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P/12/017 — Promulgacja prawa w postaci elektroniczne;

Najwyzsza Izba Kontroli,
Departament Administracji Publiczne;

1. Kamila Trzcinska, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 080847 z dnia
10 lipca 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)
2. Joanna Kowalska, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr 080852
z dnia 19 lipca 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Rzadowe Centrum Legislacji, 00-582 Warszawa, Al. Jana Chrystiana Szucha 2/4
(zwane dalej RCL).

Maciej Berek, Prezes Rzadowego Centrum Legislacji.
(dowdod: akta kontroli str. 69)

Od 1 stycznia 2011r. do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych w jednostce,
tj. 16 pazdziernika 2012 r.

1) Realizacja zadan w zakresie wydawania Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego
w postaci elektronicznej oraz nadzér Prezesa RCL nad zadaniem stworzenia
i utrzymania systemu informacyjnego stuzacego do ogtaszania prawa w postaci
elektronicznej zleconego Centrum Projektéw Informatycznych Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji (dalej CPl).

2) Dokonywanie wyboru dostawcow do realizacji zadan, o ktérych mowa w pkt 1
oraz klasyfikowanie, ewidencjonowanie i rozliczanie srodkéw finansowych w tym
zakresie.

3) Realizacja zadan zwigzanych z ogtaszaniem i udostepnianiem prawa w postaci
elektroniczne;.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie wydawania Dziennika Ustaw
i Monitora Polskiego w postaci elektronicznej oraz podejmowania dziatan w celu
nadzoru nad zleconym zadaniem stworzenia i utrzymania systemu informacyjnego
stuzgcego do ogtaszania prawa w postaci elektroniczne;.

Pozytywna ocena dotyczy dziatan Prezesa RCL m.in. w zakresie:
— Zzapewnienia ciggtosci dziatania systemu publikacji Dziennika Ustaw i Monitora
Polskiego,
— udzielenia dwoch badanych zaméwien publicznych zgodnie z ustawg z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych? (dalej ustawa Pzp) oraz
regulacjami wewnetrznymi,

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.
2 Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

— zapewnienia realizacji obowigzku ogtaszania aktdw normatywnych w formie
elektronicznej na stronach dziennikow urzedowych.

Stwierdzone, w toku kontroli, nieprawidtowosci nie miaty zasadniczego wptywu na
publikacje i udostepnianie aktow normatywnych i polegaty w szczegdlnosci na:

— przyjeciu w 2012r. do publikacji w Dzienniku Ustaw dwoch aktow
normatywnych (sposréd 20 objetych badaniem) w formie dokumentu
papierowego opatrzonego odrecznym podpisem organu wydajacego (Prezesa
Rady Ministrow), tj. z naruszeniem art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 .
0 ogtaszaniu aktdw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych? (dalej
ustawa o ogtaszaniu aktow normatywnych),

— zamieszczeniu na stronach internetowych dziennikow urzedowych* 20 aktow
prawnych (wszystkich objetych badaniem), ktorych autentycznosc i integralnos¢
potwierdzili pracownicy RCL nieposiadajacy upowaznienia do tych czynnosci,
co byto niezgodne z § 8 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
27 grudnia 2011 r. w sprawie wymagan technicznych dla dokumentdéw
elektronicznych zawierajacych akty normatywne i inne akty prawne, dziennikow
urzedowych wydawanych w postaci elektronicznej oraz Srodkdéw komunikacji
elektronicznej i informatycznych no$nikéw danychs (dalej rozporzadzenie
w sprawie wymagan technicznych).

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialania organizacyjne Prezesa RCL w celu realizacji zadan w zakresie
ogtaszania Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego w postaci elektronicznej
oraz nadzér nad zleconym Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administrac;ji®
zadaniem stworzenia i utrzymania systemu informacyjnego udostepniajacego
Dziennik Ustaw i Monitor Polski w sieci Internet ,Publikator Elektronicznych
Aktow Prawnych” (dalej System PEAP?) oraz Edytora aktdw prawnych.

1.1. RCL jest panstwowg jednostkq organizacyjng podlegltq Prezesowi Rady
Ministrow, do zadan ktérej nalezy zapewnienie koordynacji dziatalnosci legislacyjne;
Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministréw i innych organéw administracji rzadoweje.

Organizacje RCL i zakres jego zadan w badanym okresie okreslono w Statucie
stanowigcym zatacznik do Zarzadzenia nr 79 Prezesa Rady Ministrow z dnia
28 czerwca 2002 r.2 oraz w obowigzujgcym Regulaminie organizacyjnym?0.

Zadania RCL w zakresie: ewidencjonowania aktéw prawnych ogtoszonych
w Dzienniku Ustaw RP oraz Dzienniku Urzedowym RP ,Monitor Polski”, udzielania
informacji 0 obowigzywaniu aktow prawnych, przygotowywania do przetwarzania
i ogtaszania aktow prawnych w formie elektronicznej (w tym w sieci Internet) oraz
udostepniania ww. dziennikdw urzedowych na stronach internetowych, zgodnie

Dz. U.z2011r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.

www.dziennkiustaw.gov.pl i www.monitorpolski.gov.pl.

Dz. U. Nr 289, poz. 1699.

Obecnie zadanie to wykonuje Minister Administracii i Cyfryzacji.

W czesci dokumentéw CPI, Panstwowej Wytwdrni Papieréw Warto$ciowych i RCL stosowany jest skrét PAP
oznaczajacy Publikator Aktéw Prawnych.

8 Art. 14 ai 14 b ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U. z 2012 r., poz. 392).

9 M.P.Nr27, poz. 448 ze zm.

Stanowigcym zatgcznik do zarzadzenia nr 139 Prezesa RCL z dnia 5 lutego 2009 r. w sprawie regulaminu
organizacyjnego Rzadowego Centrum Legislacji oraz zarzadzer zmieniajacych zarzadzenie w sprawie
regulaminu organizacyjnego RCL: nr 152 z dnia 7 stycznia 2010 r., nr 176 z dnia 12 maja 2011 r., nr 181
z dnia 19 wrzesnia 2011 r., nr 192 z dnia 5 kwietnia 2012 r. (zwanym dalej Regulaminem organizacyjnym
RCL).
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http://www.dziennkiustaw.gov.pl/
http://www.monitorpolski.gov.pl/

z Regulaminem organizacyjnym RCL, wykonuje Departament Dziennika Ustaw
i Monitora Polskiego (dalej DDUIMP).
Wydziat Informatyki w Biurze Administracyjnym (dalej BA), stosownie do zapiséw
Regulaminu  organizacyjnego RCL wspotdziatat z DDUIMP w zakresie
przygotowania do przetwarzania i oglaszania aktdbw prawnych w formie
elektronicznej oraz udostepniania na stronach internetowych RCL ww. dziennikéw
urzedowych.

(dowdod: akta kontroli str. 5-6)

W trakcie kontroli ustalono, Zze na dzien rozpoczecia kontroli, tj. 13 lipca 2012r.,
zadania zwigzane z promulgacjq prawa w postaci elektronicznej wykonywato
27 pracownikéw RCL (z tego 22 pracownikébw DDUIMP oraz pieciu pracownikow
Wydziatu Informatyki w BA). Trzech z 22 pracownikow DDUIMP potwierdzato
autentyczno$¢ i integralnos¢ aktow prawnych publikowanych na stronach
internetowych dziennikow urzedowych (www.dziennikustaw.gov.pl
i www.monitorpolski.gov.pl) poprzez opatrzenie ich bezpiecznym podpisem
elektronicznym. Osoby te dokonywaly, przy uzyciu Systemu PEAP, czynno$ci
ogtoszenia aktow prawnych na ww. stronach internetowych dziennikow urzedowych
(szerzej w pkt 1.9 wystapienia).

(dowod: akta kontroli str. 14-20, 1120-1129)

Ustalono, ze sposrdd 27 pracownikow DDUIMP wykonujacych zadania zwigzane

z ogtaszaniem dziennikow urzedowych w postaci elektronicznej:

e 20 pracownikow posiadato aktualne zakresy obowigzkow,

e czterech pracownikow (redaktoréw technicznych') w okresie objetym kontrolg
nie posiadato zakresdéw obowigzkow. Dyrektor DDUIMP wyjasnit, ze osobom tym
nie nadano pisemnych zakresow obowigzkdéw, poniewaz w chwili ich
zatrudniania rozpoczety sie prace nad zmiang formuty zakresu obowigzkow
i zdefiniowania opisu stanowisk pracy. Do dnia 10 pazdziernika 2012 r. prace
nad opracowaniem ww. zakresow obowigzkow nie zostaty zakonczone,

o w zakresie obowigzkow jednej osoby nie uwzgledniono wykonywanych przez nig
czynno$ci  polegajacych na podpisywaniu aktow prawnych podpisem
elektronicznym w celu potwierdzenia ich autentyczno$ci iintegralno$ci oraz
zamieszczania ich w elektronicznym systemie publikujacym dzienniki urzedowe,

e dwoch Dyrektorbw DDUIMP, wykonywato zadania zwigzane z elektroniczng
publikacjg dziennikow urzedowych. Dyrektorzy w RCL nie posiadajg zakresow
obowigzkow. Prezes RCL wskazat, Zze zamieszczanie aktdw prawnych
w systemie prowadzonym w sieci Internet jest jednym z zadan statutowych
wykonywanych przez DDUIMP, a wykonywanie czynno$ci przez dyrektorow
departamentow objetych zakresem zadan wynika réwniez z przepisow
ustrojowych.

Stosownie do §6 ust. 3 pkt 2 i 3 Regulaminu organizacyjnego RCL, do zadan
dyrektora komorki organizacyjnej nalezy m.in. podejmowanie decyzji w sprawach
dotyczacych podlegtej komorki niezastrzezonych do kompetencji Prezesa RCL lub
wiceprezesow oraz podejmowanie decyzji lub innych rozstrzygnie¢ w imieniu
Prezesa RCL i wiceprezeséw na podstawie udzielonych petnomocnictw.

(dowdd: akta kontroli str. 14-68, 1303-1309, 1134-1135, 1493-1496)

1.2. W latach 2011 — 2012 (I pétrocze) RCL poniosto ze Srodkéw budzetu panistwa
wydatki zwigzane z wydawaniem dziennikow urzedowych w postaci elektroniczne;

" Wykonujacych zadania zwigzane z promulgacjg prawa w postaci elektronicznej, obejmujace: konwersje,
tamanie w makiety wydawnictw promulgacyjnych, korekte elektroniczng koloru, tekstu.
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w tacznej kwocie 955,8 tys. zt, w tym w 2011 r. 903,9 tys. zt (tj. 3,5% wydatkdéw
ogotem'2), w | pdtroczu 2012 r. 52,9 tys. zt (4. 0,4% wydatkdw ogdtem?3).
W 2011 r. wydatki dotyczyty m.in.: stworzenia i wdrozenia systemu publikacji
Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego'# przez Unizeto Technologies S.A., optat za
certyfikaty podpisow elektronicznych kwalifikowanych i niekwalifikowanych oraz za
uzytkowanie domen stron internetowych (dziennikustaw.gov.pl, monitorpolski.gov.pl,
dziennikiurzedowe.gov.pl, dziennikiurzedowe.pl).
W 2012r. wydatki dotyczyly m.in. monitoringu stron internetowych dziennikow
urzedowych, zakupu interfejsu do systemu publikacji dziennikéw urzedowych,
dostosowania wygladu strony internetowej dziennikéw urzedowych', udostepniania
dziennikdw urzedowych w sieci Internet.

(dowdd: akta kontroli str. 9-13, 691-725, 1441, 1449)

Szczegotowym badaniem objeto wydatki w tacznej kwocie 586,1 tys. zt, z tego:
4450 tys. zt poniesione na realizacje dwdch objetych kontrolg zamoéwien
publicznych'® oraz 141,1tys. zt dotyczace czterech wydatkow dokonanych bez
stosowania ustawy Pzp. Wydatki te, zostaty poniesione zgodnie z zawartymi
umowami. RCL przeprowadzito postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego
zgodnie z przepisami ustawy Pzp oraz zasadami okreslonymi w zarzadzeniu
Prezesa RCL nr 156 z dnia 29 stycznia 2010 r. w sprawie udzielania zamowien
publicznych w Rzadowym Centrum Legislacji.

Ustalono, ze umowy zawarte w wyniku badanych postepowan zabezpieczaty interes
Zamawiajgcego, poprzez zawarcie w nich m.in. warunkow zabezpieczajgcych interes
zamawiajacego na wypadek nieprawidtowego dziatania zakupionych rozwigzan,
warunkow gwarancji nieograniczajacych uprawnien zamawiajacego w zakresie praw
autorskich oraz praw pokrewnych, mozliwosci dokonywania okresowych audytoéw
informatycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 92-232, 534-690, 726-849, 865-921)

1.3. W dniu 20 kwietnia 2011r. zawarte zostato Porozumienie pomiedzy
Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji (zwanym dalej Ministrem SWiA)
aPrezesem RCL w sprawie przygotowania, uruchomienia, udostepnienia
i utrzymania systemu informacyjnego udostepniajgcego Dziennik Ustaw i Monitor
Polski w sieci Internet oraz wykonania, udostepnienia i aktualizacji Edytora aktow
prawnych (zwanym dalej Porozumieniem).

Okreslony w § 2 Porozumienia zakres jego realizacji dotyczyt:

e przygotowania, uruchomienia, udostepnienia i utrzymania do 31 grudnia 2013 .
Systemu PEAP, zgodnie z okreSlonymi w zatgczonych do Porozumienia
,Zatozeniami do stworzenia i utrzymywania systemu informacyjnego
udostepniajgcego Dziennik Ustaw i Monitor Polski w sieci Internet”,

e wykonania, udostepnienia i aktualizacji do 31 grudnia 2013 r. Edytora aktéw
prawnych.

12 W 2011 r. w RCL wykonanie wydatkéw budzetowych wyniosto 26 155,7 tys. zt.

18 W | pétroczu 2012 r. w RCL wykonanie wydatkéw budzetowych wyniosto 11 969,2 tys. zt.

4 Zakup: serwera, macierzy dyskowej, systemu wykonywania kopii zapasowych, systemu klasy SIEM
NitroSecurity (narzedzie do zarzadzania logami i zgodno$ci z regulacjami oraz narzedzie ktérego celem jest
zwiekszenie bezpieczenstwa sieci), opracowania dokumentu Polityka Bezpieczenstwa Informacji, systemu
udostepniania i publikowania elektronicznej wersji Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego, migracja, instalacja
i konfiguracja oprogramowania firewall.

5 Ustuga zlecona w ramach umowy zawartej z XSystem S.A. nr RCL-III-28/2012 z dnia 29 marca 2012r.
polegajagca na dostosowaniu wygladu strony internetowej dziennikéw urzedowych, zasad nawigacii
i dokonaniu modyfikacji silnika aplikacji w celu otrzymania tozsamego wygladu i zasad nawigaciji z systemem
podstawowego oglaszania aktow prawnych, tj. z Systemem PEAP.

16 Postepowania przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego na dostawe, instalacje i konfiguracje
macierzy dyskowej (nr RCL-27-284-2011) oraz postepowanie na dostawe, instalacje i konfiguracje systemu
klasy SIEM (nr RCL-27-285-2011).
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Stosownie do §3 ust. 2 pkt 1 Porozumienia, Minister SWIA, miat powierzy¢
realizacje przedmiotu Porozumienia wyspecjalizowanej jednostce organizacyjnej
podlegtej MSWIA. Jak ustalono w trakcie kontroli, przedmiot Porozumienia
realizowany byt przez Centrum Projektdéw Informatycznych MSWIA'7,

Wybér tej jednostki (CPI), jak wskazat Prezes RCL, poprzedzony byt analizg
mozliwosci pozyskania wsparcia mozliwie najbardziej fachowej jednostki
organizacyjnej, pozostajacej w strukturze albo pod nadzorem organdw publicznych,
zapewniajgcej optymalny sposob organizacji wspotpracy.

(dowdd: akta kontroli str. 89-91, 263-272, 289-302)

1.4. W mysl § 3 ust. 3 Porozumienia, CPI we wspotpracy z RCL zobowigzane byto
do opracowania, w terminie 30 dni od powierzenia jej przedsiewzigcia,
harmonogramu realizacji jego przedmiotu, tj. budowy systemu informacyjnego
udostepniajgcego Dziennik Ustaw i Monitor Polski oraz Edytora aktow prawnych.
Ustalono, ze harmonogram budowy Systemu PEAP oraz Edytora aktow prawnych
nie zostat opracowany w formie pisemne;j.
Jak wyjasnit Wiceprezes RCL, Pan Piotr Gryska'®, ze wzgledu na krétki czas od
chwili podpisania Porozumienia do wejécia w zycie znowelizowanej ustawy, kolejne
dziatania byty uzgadnianie w trybie roboczym miedzy RCL a CPI, tak aby zapewni¢
mozliwos¢ sprawnego wyboru wykonawcy i wykonania serwisu. Po zawarciu umowy
miedzy CPl a Polskg Wytwornig Papierow WartoSciowych S.A. (dalej PWPW)
przedsiewziecie byto realizowane zgodnie z planem przewidzianym w tej umowie .
Kontrola NIK ustalita, ze pomimo braku harmonogramu budowy Systemu PEAP
zostat oddany w terminie umozliwiajagcym RCL realizacje obowigzku elektronicznego
ogtaszania dziennikdw urzedowych.

(dowdod: akta kontroli str. 70-72, 91)

1.5. Stosownie do § 2 Porozumienia, jego przedmiotem byto rowniez wykonanie,
udostepnienie i aktualizacja do 31 grudnia 2013 r. Edytora aktéw prawnych.

Prezes RCL w ztozonych wyjasnieniach podat, ze RCL nie posiada informacji na
temat obecnego stanu realizacji prac nad edytorem aktow prawnych. Ponadto,
Prezes RCL wskazal, ze edytor aktdw prawnych nie stanowi rozwigzania
merytorycznie i formalnie niezbednego dla wykonywania zadania publikacji aktow
elektronicznych. Jego ujecie w tresci porozumienia stanowito reakcje na prosbe ze
strony MSWIA, aby zapewni¢ wspotprace RCL przy ewentualnej realizacji edytora
aktow prawnych, przy petnej $wiadomo$ci obydwu stron porozumienia Stopnia
skomplikowania zadania.

Ponadto, Dyrektor DDUIMP podat, ze RCL obecnie do edycji aktéw prawnych
wykorzystuje przede wszystkim MS Word. Edytor aktow prawnych moze stanowi¢
cenne uzupetnienie obecnych narzedzi i ufatwi¢ w przysziosci automatyczne
przetwarzanie aktow prawnych. W okresie przejSciowym RCL wspélnie z Kancelarig
Sejmu i Kancelarig Senatu podjely inicjatywe opracowania jednolitego szablonu aktu
prawnego, pozwalajacego na korzystanie m.in. z edytora MS Word. Szablon zostat
udostepniony na stronie internetowej RCL. Wdrozenie szablonu utatwi w przyszto$ci
m.in. konwersje na posta¢c XML, dedykowang dla aktow prawnych. Dyrektor
DDUIMP, wyjasnit ze RCL nie korzysta z bezptatnego edytora aktéw prawnych
EDAP, udostepnionego na stronie internetowej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych

7 CPI podlega obecnie Ministrowi Administracji i Cyfryzacji.

18 W pismie z dnia 22 maja 2012 .

19 System PEAP zbudowano w wyniku realizacji umowy nr 2011/CPI/72/PWPW z dnia 19.08.2011 r. (zwanej
dalej Umowg na budowe Systemu PEAP) zawartej pomiedzy CPl a PWPW. Umowa przewidywata realizacje
budowe systemu w trzech etapach z ktérych kazdy podlegat odbiorowi (etap | — w dniu 16 wrze$nia 2011 r.
oraz etap Il i lll — w dniu 17 listopada 2011 r.) Ponadto, budowa Systemu PEAP potwierdzona zostata jego
odbiorem koricowym w dniu 17 listopada 2011 r.
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i Administracji2, poniewaz jego funkcjonalno$¢ jest niewystarczajgca do pracy nad
aktami prawnymi.
(dowdd: akta kontroli str. 263-272, 292-298, 490-500)

1.6. W zatgczniku nr2 do Porozumienia okre$lono zatozenia do stworzenia
i utrzymywania Systemu PEAP.
(dowdd: akta kontroli str. 268-271)

Pan Jarostaw Deminet, Dyrektor DDUIMP wyjasnit, ze pracownicy RCL opracowali
powyzsze zatozenia w wyniku analizy uwarunkowan prawnych i dobrych praktyk
w zakresie budowy portali informacyjnych, przy uwzglednieniu uwag i sugestii
przekazanych przez ABW. Prezes RCL zwrécit sie¢ do Szefa ABW2! z prosbg
0 wyrazenie opinii w sprawie budowy systemu i udostepniania dziennikow
urzedowych w wers;ji elektronicznej oraz wskazanie podmiotéw, ktére — w ocenie
ABW - mogtyby zapewni¢ adekwatny poziom bezpieczenstwa. W odpowiedzi
Dyrektor Departamentu Bezpieczenstwa Teleinformatycznego ABW rekomendowat
rozwazenie skorzystania z ustug firmy hostingowej, informujac jednocze$nie
0 kompetencjach jednostki badawczo-rozwojowej Naukowe i Akademickie Sieci
Komputerowe (NASK). Jak wskazat w swoich wyjasnieniach Dyrektor DDUIMP,
zwrécono sie do NASK z pytaniem o mozliwos¢ Swiadczenia ustugi hostingu. Ze
wzgledu na wysoki koszt ustugi wstrzymano sie z ostateczng decyzjg dotyczacq
budowy systemu. Ponadto, zwrécono sie do innego wykonawcy o przedstawienie
oferty w tym zakresie oraz rozwazano mozliwo$¢ wykorzystania serwerowni
Ministerstwa Finanséw. Jednak, w opinii Dyrektora DDUIMP, nie rozwigzywatoby to
problemu odpowiedniego poziomu administracji. Ponadto, Pan Jarostaw Deminet
wskazat, ze to Komitet Rady Ministréw do spraw informatyzacji na wniosek Ministra
SWIA przyjat rekomendacije, aby akty prawne byly ogtaszane w ramach platformy
ePUAP.
Dyrektor DDUIMP wskazat réwniez, ze ostateczna posta¢ zatozen zostata
opracowania przez niego. Jak stwierdzit, nie bylo koniecznosci ani zasadno$ci
zlecania wykonania studium wykonalno$ci.

(dowod: akta kontroli str. 258-272, 490-532)

1.7. Prezes RCL, stosownie do § 3 ust. 1 pkt2 Porozumienia wyznaczyt Pana
Jarostawa Demineta Dyrektora DDUIMP, jako przedstawiciela RCL do prac
w zespole projektowym, w tym réwniez do odbioru poszczegolnych komponentow
systemu informacyjnego??. Ponadto, Prezes RCL zgodnie z §3 ust. 1 pkt1
Porozumienia, wyznaczyt Dyrektora DDUIMP do udziatu w pracach komisji
przetargowej powotanej w CPl w celu przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego dotyczacego realizacji przedmiotu Porozumienia??.

(dowdd: akta kontroli str. 263-272)

Ustalono, ze Dyrektor DDUIMP w dniu 9 sierpnia 2012r. zlozyt (w ramach
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonego przez CPI)
o$wiadczenie 0 wytaczeniu z postepowania z przyczyn okreslonych w art. 17 ust. 1
pkt3 ustawy Pzp. Prawidtowo$¢ realizacji systemu informacyjnego
w poszczegdinych etapach nie byta potwierdzana przez wyznaczonego pracownika
RCL, t. Pana Jarostawa Demineta, Dyrektora DDUIMP. Odbiér komponentéw
potwierdzili wyznaczeni pracownicy CPl. Do udzialtu w pracach w komisji

20 QObecnie na stronie internetowej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, http://bip.msw.gov.pl/portal/bip/185/.

21 Pismo z dnia 25 listopada 2009 r.

22 Pismo z dnia 1 czerwca 2011 r. skierowane przez Wiceprezesa RCL Pan Piotra Gryske do Dyrektora CPI
oraz pismo z dnia 4 pazdziernika 2011 r. skierowane przez Wiceprezesa RCL Piotra Gryske do MSWIA.

23 Pismo z dnia z dnia 15 lipca 2011 r. skierowane przez Prezesa RCL do MSWiA.
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przetargowej oraz do odbioréw poszczegdlnych komponentéw Prezes RCL nie
wyznaczyt zadnego innego pracownika RCL.
(dowdd: akta kontroli str. 89-91, 273-279, 490-500)

Dyrektor DDUIMP podat, Zze monitorowanie realizacji przedmiotu Porozumienia,
odbywato sie  w trybie roboczych kontaktow osobistych, telefonicznych
i e-pocztowych. W tym samym trybie odbywaty sie uzgodnienia zwigzane
Z reagowaniem na opOznienie realizacji, przy czym celem byto zapewnienie, Ze
mimo opOznienia nie bedzie zagrozony ostateczny termin uruchomienia
i udostepnienia systemu. Kierownictwo RCL byto na biezgco informowane
o postepach prac w trybie roboczym, biezace problemy byly omawiane
Z kierownictwem MSWIA przy okazji rutynowych spotkan (posiedzenn Rady
Ministrow, komitetow Rady Ministrow itp.). Nie byto podstaw do dodatkowego
dokumentowania dziatari w tym zakresie. (...) Podstawowym celem porozumienia
byto zapewnienie, ze system informatyczny bedzie udostepniony w terminie,
umozliwiajgcym wywigzanie sie z ustawowych zadan przez Prezesa Rady Ministrow
i dziatajgcego w jego imieniu Rzadowego Centrum Legislacji. Dodat réwniez, ze
wspotpraca pomiedzy RCL a CPI miata charakter roboczy i poza pismami:
W sprawie wyznaczenia osoby do udzialu w pracach zwigzanych z realizacjq
Porozumienia, dwiema notatkami?4 ze spotkan projektowych oraz specyfikacjg
wymagan dla projektu, nie byta dodatkowo dokumentowana.

(dowod: akta kontroli str. 490-500,1497-1527)

1.8. W ocenie NIK, RCL podjat prawidtowe dziatania w celu zapewnienia ciggtosci
publikacji aktow prawnych, w szczegolno$ci poprzez przygotowanie dwoch
systemow informatycznych (niezaleznych od Systemu PEAP), ktére mogaq by¢
wykorzystywane w przypadku problemdw z dziataniem Systemu PEAP, j.

1.8.1. Wykonany przez firmg Synetrix (a nastepnie XSystem S.A.%5), w 2008 r.,
system informatyczny przeznaczony do udostepniania Dziennika Ustaw RP
i Dziennika Urzedowego RP ,Monitor Polski” w postaci elektronicznej w sieci
Internet. Od 2008 r., kiedy akty normatywne byty wydawane w tradycyjnej formie
papierowej oraz dodatkowo w formie elektronicznej, System ten stuzyt RCL do
udostepniania aktow prawnych zawartych w ww. dziennikach urzedowych. Obecnie,
Wykonawca w ramach zawartej umowy26 m.in.: udostepnia Dziennik Ustaw i Monitor
Polski w postaci elektronicznej w sieci Internet oraz $wiadczy ustugi jego utrzymania
i konserwacii.

Dyrektor DDUIMP wraz z Wicedyrektorem BA w ztozonych wyjasnieniach wskazali,
ze system publikacji aktéw prawnych utrzymywany przez XSystem S.A., ze wzgledu
na zapisy umowy (bez odpowiedniej gwarancji niezawodnosci, bez okre$lenia
wymagan na architekture bezpieczenstwa), nie moégt byé traktowany jako
podstawowy serwis do ogtaszania aktow prawnych. Obecnie jest przewidziany jako
system zapasowy. Jego udostepnienie publiczne pod oficjalnymi adresami stron
internetowych  dziennikow  urzedowych  (www.dziennikiustaw.gov.pl  oraz

2 Notatki te dotycza spotkan, ktore odbyly sie w dniach 26 sierpnia 2011 r. i 6 pazdziernika 2011 r. Brali w nich
udziat pracownicy RCL, CPI i PWPW. Zostaly sporzadzone po spotkaniach, ktérych tematem byta analiza
wymagan dla projektu: Publikator Aktdw Prawnych, w tym m.in.: uwagi w zakresie publikacji aktéw (formaty
publikacji aktéw prawnych, podpisywanie aktu, publikacja wizy), statystyk (ich zakres), mozliwosci usunigcia
aktu, wyszukiwanie aktow prawnych, RCL zaproponowato udziat w przegladach systemu na etapie
wczesnych prototypdw, aby moc zgtosi¢ uwagi przed formalnymi testami (spotkanie w dniu 26.08.2012 r.);
sugestie zgtoszone przez RCL w zakresie migracji danych, uwagi dotyczace zmiany szaty graficznej
i struktury nawigacji w systemie, sugestie odnoszace sie¢ do zmian w banerze gtéwnym strony (spotkanie
w dniu 06.10.2012 r.).

%5 System wykonany przez firme Synetrix w 2008 r. i utrzymywany przez nig do 2011 r., a od 2012 r. przez firme
XSystem S.A., ktdra od 07.02.2012 r. przejeta zobowigzania i naleznosci firmy Synetrix.

% Umowa z dnia 29 marca 2012 r. nr RCL-I1-28/2012 zawarta na czas oznaczony z terminem obowigzywania
od 1 marca 2012 r. do 28 lutego 2013 r. pomiedzy XSystem S.A. a RCL.
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www.monitorpolski.gov.pl) wymaga przetgczenia serweréw DNS?7, obstugujacych
adresy stron tych dziennikéw, co trwa ok. 30 min. Ponadto, Dyrektorzy wskazali na
niskie koszty jego utrzymania (od kwietnia 2011 r. - 4 114,90 zt miesiecznie) oraz
jego catkowitg niezalezno$¢ od systemoéw informatycznych administracji (system
udostepniany jest na komercyjnym serwerze dostawcy ustug hostingowych).
(dowdd: akta kontroli str. 299-303)

1.8.2. W 2011 r. (na podstawie umowy z dnia 2 listopada 2011 r. nr RCL-III-
126/201128) RCL zlecito Unizeto Technologies S.A. budowe i wdrozenie systemu
udostepniania i publikacji elektronicznej wersji Dziennika Ustaw i Dziennika
Urzedowego RP ,Monitor Polski” w sieci Internet w siedzibie RCL. System ten
sktada sie z dwdéch modutdw, tj.: modutu udostepniajacego i modutu publikujacego
elektroniczne wersje Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego, co pozwala zaréwno na
udostepnianie w sieci Internet elektronicznych wersji Dziennika Ustaw i Monitora
Polskiego, jak i zapisywanie informacji do baz danych modutéw. Ustalono, ze moze
on pobierac i przekazywac informacje o dokumentach z zewnetrznych systeméw
np. z systemoéw: Xerox DocuShare?®, Synetrix oraz Systemu PEAP. Obecnie, akty
prawne udostepniane przez ww. system nie sg widoczne w sieci Internet. Widoczne
sq tylko w wewnetrznej sieci Intranet dostepnej w siedzibie RCL, ale mogq by¢
udostepnione w Internecie, po zmianie konfiguracji sieci i po przetaczeniu serwerdw
DNS. Powyzszy System zainstalowano na serwerach w siedzibie RCL i jest
administrowany przez pracownikow RCL.

(dowdd: akta kontroli str. 299-302, 850-921, 1134-1151, 1196-1228, 1485-1490)

W ztozonych wyjasnieniach Dyrektor DDUIMP oraz Pan Marek Lipniowiecki
Wicedyrektor BA poinformowali, ze wszystkie trzy systemy30 majg identyczny
interfejs uzytkownika oraz zapisane sg w nich te same dane. W zwigzku z tym,
w razie powaznych awarii dane mogg by¢ odiworzone na podstawie danych
z dowolnego systemu.

Jak ustalono w toku kontroli, w celu zapewnienia ciggtosci publikacji aktow
prawnych RCL dokonat przetaczenia domen www.dziennikustaw.gov.pl oraz
www.monitorpolski.gov.pl na serwer prowadzony przez firme XSystem S.A. gdy
wystapita awaria zasilania serwerowni Systemu PEAP w RCL (szerzej w pkt 1.17
wystapienia).

(dowdd: akta kontroli str. 299-302, 1294-1302, 1441-1467, 1471-1474, 1485-1490)

Prezes RCL wskazat, ze zlecenie zbudowania systemu Unizeto Technologies S.A.
stanowito element przyjetej konstrukcji bezpiecznego i optymalnego w sensie
efektywno$ciowym sposobu realizacji zadania ustawowo przypisanego RCL. Prezes
RCL, podat, ze system publikacji aktow prawnych oparty jest na zwielokrotnieniu
tych systemow i zapewnieniu mozliwosci ich niezaleznego uruchamiania.
Pierwotnym jest system prowadzony przez Centrum Projektow Informatycznych,
oparty o dwa fizycznie niezalezne serwery, wtérnymi systemami sg: system oparty
0 sprzet pozostajacy w dyspozycji RCL oraz system administrowany na zlecenie
RCL przez firme Synetrix. Ponadto, Prezes RCL podat, ze wfasciwe zrealizowanie
odpowiedzialno$ci za system publikacji dziennikow elektronicznych polega w moim

27 Domain Name System — system nazw domenowych.

28 Do umowy zawarto aneksy: nr 1 z dnia 9 grudnia 2011 r. i nr 2 z dnia 21 grudnia 2011 r. W ramach tej umowy
wykonano m.in.: projekt interfejsu uzytkowania, projekt komponentéw warstwowych sterowania aplikacji
poszczegblnych modutéw systemu, projekt komponentéw warstwy logiki dziatania aplikacji poszczegdlnych
modutéw systemu i modutéw bez danych dla kazdego z modutéw systemu; interfejs do systemu Synetrix;
migracje danych z obecnego modutu udostepniajagcego do modutu wdrozonego przez Unizeto; wykonanie
interfejsu do Systemu PEAP.

29 System informatyczny zarzadzania dokumentami w RCL wykorzystywany w procesie publikacji aktow
prawnych przez Departament Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego.

30 System PEAP oraz systemy wykonane przez XSystem S.A. i Unizeto Technologies S.A.

8


http://www.monitorpolski.gov.pl/
http://www.dziennikustaw.gov.pl/
http://www.monitorpolski.gov.pl/

przekonaniu na Stworzeniu niezaleznych systemow operowanych przez niezalezne
podmioty, a nie na zdublowaniu systemow z ktérych kazdy administrowany bytby
przez RCL. Ten drugi wariant koncentrowatby ryzyko techniczne i osobowe
w sposob nieadekwatny do optymalnej realizacji zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 292-298)

1.9. W wyniku ogledzin Systemu PEAP ustalono, ze na dzieri 31 sierpnia 2012,
tacznie 12 uzytkownikéw RCL petnito w tym systemie dwie role: Administratora i/lub
Operatora. Uprawnienia administratora Systemu PEAP posiadato 6 uzytkownikow
(konta imienne pracownikébw RCL), a uprawnienia operatora - 8 uzytkownikow
(w tym cztery konta imienne pracownikéw RCL oraz cztery konta o nastepujacych
nazwach: ,operator”, ,edziennikzapas’, ,unizeto”, ,pub (publikator)®).

Administrator systemu posiada uprawnienia m.in. do: dodawania uzytkownikow oraz
okreslania rol jakie petnig w systemie, zarzadzania danymi dotyczacymi certyfikatow
podpisu  (dodawanie, aktualizowanie), prowadzenia monitoringu  systemu,
dokonywania zmian w zakresie ustawien witryny. Ponadto, administrator ma dostep
do serwisu sprawdzajacego integralnos¢ danych.

Operator systemu posiada dostep do funkcji dodawania aktow prawnych (nie
posiada dostepu do funkcji administratora systemu).

Podczas ogledzin zidentyfikowano w Systemie PEAP takze jednego uzytkownika
pn. ,Audytor’. Zgodnie z opisem rdl poszczegdinych uzytkownikow systemu
(zawartym w Systemie PEAP) ,Audytor’ posiada uprawnienia do podgladu
usunietych z systemu aktow prawnych i innych dokumentow.

(dowdod: akta kontroli str. 89-91, 921-926, 1120-1133)

Dyrektor DDUIMP wyjasnit, ze nazwa ,unizeto” jest przypisana do uzytkownika
wirtualnego, reprezentujgcego system informatyczny RCL pozwalajgcy na
automatyczne ogfaszanie (replikowanie) aktow prawnych na portalu PWPW. Nazwy
Laudytor’, ,operator”, ,edziennikzapas” i ,publikator” zostaty zatozone przez PWPW
na potrzeby administrowania systemem.

(dowdd: akta kontroli str. 1243-1244, 1272, 1468-1470)

Jak poinformowat Pan Marek Lipniowiecki, zadania operatorow w zakresie
umieszczania aktow prawnych w Systemie PEAP oraz - w razie potrzeby —
pdzniejsze korygowanie btednych metadanych, wykonywato trzech pracownikow
RCL (Pan Jarostaw Deminet, Pan Grzegorz Paczowski, Pani Beata Jaszczak).
Natomiast czwarty operator (Pan Bartosz Brodowski), wedtug wyjasnien
Wicedyrektora BA, nie realizuje Zzadnych zadan - jego certyfikat podpisu
elektronicznego jest wykorzystywany do podpisywania zgdan przekazanych przez
automatyczny interfejs z systemu Unizeto. (...).

Jak wyjasnit Dyrektor DDUIMP, Administratorzy Systemu PEAP w RCL3,
wyznaczeni zostali przez niego oraz Wicedyrektora BA. Wedtug wyjasnien Pana
Marka Lipniowieckiego, wykonujg oni zadania zwigzane z uzupetnianiem stownikow,
analizg logow i generowaniem statystyk, przy czym uzupetnianie stownikow odbywa
sie na polecenie jednego z operatorow. Statystyki sq generowane w razie potrzeby
na polecenie przetozonego lub z inicjatywy wiasnej administratora (np. w razie
podejrzenia 0 nadmierne obcigzenie systemu).
Pracownicy ci wykonujg rowniez zadania zwigzane z analizg logow i, jak podat
Wicedyrektor BA, w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci informujq ustnie
dyrektoréw, a dyrektorzy kierownictwo RCL. Dotychczas nie stwierdzono
nieprawidfowo$ci podczas logowan do systemu.

(dowdd: akta kontroli str. 1441-1452)

31 A Koczwara, J.Janiszewski, A.Ortowski.



1.10. RCL zlecito, w dniu 13 lipca 2011 r.32, opracowanie ,Polityki bezpieczenstwa
informacji dla systemu publikacji Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego
w Rzadowym Centrum Legislacji” (dalej PBI dla RCL) w celu stworzenia zbioru
spojnych i precyzyjnych regut i procedur dla systemu publikacji Dziennika Ustaw
I Monitora Polskiego. W dniu 14 grudnia 2011 r. Wykonawca przekazat do
Rzadowego Centrum Legislacji PBI dla RCL oraz dokument pn. ,Publikacja aktow
prawnych przez Rzadowe Centrum Legislacji” (wersja 1.0 z dnia 27 listopada
2011 r.)3,

W PBI dla RCL wskazano, ze jej celem jest: zapewnienie witadciwej ochrony
zasobdw i ustanowienie Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem Informacji w RCL.
Opisane w niej zostaly m.in.. wytyczne w zakresie minimalnych wymagan
bezpieczenstwa dla stacji roboczych, systemow operacyjnych, urzadzen sieciowych,
serwerébw RCL oraz zasady, jakimi nalezy sie kierowa¢ podczas wyboru,
instalowania, konfiguracji oraz eksploatacji ww. stacji, systemow i urzadzen.

Dokumenty: PBI dla RCL oraz ,Publikacja aktow prawnych przez Rzadowe Centrum
Legislacji” nie zostaty przyjete do stosowania np. w formie zarzadzenia. Prezes RCL
poinformowat, ze PBI dla RCL byta omawiana na posiedzeniu kierownictwa RCL
oraz zostata przekazana do stosowania dyrektorom wiasciwych komérek
organizacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 9-13, 92-212, 215-237, 292-298, 534-544, 1497-1520)

Dyrektor DDUIMP oraz Pan Marek Lipniowiecki, Wicedyrektor BA, poinformowali, ze
pracownicy DDUIMP zostali pouczeni o trybie pracy z dokumentami w postaci
elektronicznej i obowigzujacych procedurach, natomiast Administrator Systeméw
Informatycznych (dalej AS/) ustnie polecit pracownikom Wydziatu Informatyki BA
stosowanie sie do zalecen okreSlonych w ww. dokumentach. Zadania ASI
wykonywat Wicedyrektor BA, Pan Marek Lipniowiecki, ktory zarzadzat biezacq pracq
systemu informatycznego RCL, jak réwniez odpowiadat za jego utrzymanie
i wdrazanie technicznych zabezpieczen.

(dowdd: akta kontroli str. 1179-1181, 1243-1276)

Jak podat Pan Marek Lipniowiecki w zarzadzeniu Nr 188 Prezesa RCL z dnia
21 grudnia 2011r. zaimplementowane sg wybrane zalecenia sformutowane
w dokumencie PBI dla RCL, dotyczace m.in: haset logowania do systemu
informatycznego RCL, procedury otwarcia, zmiany lub wycofania konta uzytkownika,
obowigzkéw uzytkownika systemu informatycznego RCL, wykonywania zapisow
kopii dziennych, tygodniowych, miesiecznych i rocznych oraz o ich przechowywania.

(dowdod: akta kontroli str. 1161-1186)

W Zarzadzeniu nr 188 Prezesa RCL z dnia 21 grudnia 2011 r.34 okre$lono
procedury bezpieczenstwa informatycznego w RCL stosowane do gromadzenia,
przetwarzania i przechowywania danych w systemie informatycznym RCL.

Reguluje ono m.in. prawa i obowigzki AS/, w tym natozony na niego obowigzek

zarzadzania bezpieczenstwem systemu informatycznego RCL poprzez m.in.

¢ otwarcie, zmiane lub wycofanie konta uzytkownika,

e zabezpieczenie przed utratg danych na serwerach przez wykonywanie kopii
bezpieczenstwa baz danych aplikacji i zasobdw sieci,

32 Umowa nr RCL-I1-68/2011 zawarta z firmg Orion Instruments Polska Sp. z 0.0.

33 Protokotem odbioru z dnia 14 grudnia 2011 r. Wykonawca — Orion Instruments Polska Sp. z 0.0. przekazat
,Polityke bezpieczenstwa informacji dla systemu publikacji Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego (wersja 1.0
z dnia 27 pazdziernika 2011 r.)” oraz dokument pn. ,Publikacja aktéw prawnych przez Rzadowe Centrum
Legislacji (wersja 1.0 z dnia 27 listopada 2011 r.), ktéry w wyniku uzgodnien zostat zmieniony (wersja 2.0)
i przekazany w dniu 9 lutego 2012 r. do RCL.

3 Zarzadzenie uchylito zarzadzenie nr 74 Prezesa RCL z dnia 29 wrze$nia 2005 r. w sprawie bezpieczeristwa
informacji zmienione zarzadzeniem nr 85 z dnia 26 kwietnia 2006 r.

10



e ochrone przed wirusami komputerowymi w sieci,
e prowadzenie ewidencji awarii systemu informatycznego RCL,
o okre$lenie sposobu zabezpieczenia dostepu lokalnego i zdalnego do systemu
informatycznego RCL, za pomocg identyfikatora i hasta logowania.

Ponadto, w ww. Zarzadzeniu okreslono m.in. obowigzki uzytkownika systemu
informatycznego RCL oraz zasady okre$lajace logowanie do systeméw RCL,
nadawanie hasta administratora, zasady tworzenia, przechowywania, odtwarzania
i kasowania kopii bezpieczenstwa (zgodnie z § 30 tworzenie kopii bezpieczenstwa
w pamieciach masowych i na serwerach odbywa sie zgodnie z planem tworzenia
kopii bezpieczenstwa, ktory opracowany jest przez ASI).

(dowdd: akta kontroli str. 5-6, 1410-1440)

1.11. Analiza przekazanych kontrolerom dokumentow, tj.:

e Zarzadzenia nr 188 Prezesa RCL z dnia 21 grudnia 2011 r. w sprawie procedur
bezpieczenstwa informatycznego w RCL,

e notatki stuzbowej z dnia 14 lipca 2011 r. dotyczacej obiegu aktu prawnego do
ogtoszenia w postaci elektronicznej (opracowanej przez Pana Jarostawa
Demineta, Dyrektora DDUIMP i Pana Grzegorza Paczowskiego, Wicedyrektora
DDUIMP),

e Zasad rejestrowania w systemie DocuShare aktéow prawnych przestanych
jedynie w wersji elektronicznej,

e PBldlaRCL,

e dokumentu ,Publikacja aktéw prawnych przez RCL” (wersja 2.0. z dnia 9 lutego
2012r.),

wykazata, ze nie okreSlono w nich dla Systemu PEAP m.in.. definicji zadan

i odpowiedzialnosci poszczegdinych uzytkownikdw, zasad postepowania w sytuacji

wystapienia awarii i btedéw. Ponadto, w pkt 13 PBI dla RCL wskazano m.in., ze

kazdy zauwazony incydent powinien zostaC zgtoszony i zarejestrowany oraz

,Lobstuzony”.

(dowdod: akta kontroli str. 5-6, 92-212, 238-239)

Pan Marek Lipniowiecki, Wicedyrektor BA, w zlozonych wyjasnieniach podat, Zze nie
opracowano procedur specyficznych dla Systemu PEAP okreslajacych osoby
odpowiedzialne za nadawanie uprawnien, definicje zadan i odpowiedzialno$ci oraz
zasad wystgpienia awarii i btedow systemu, a odpowiedzialno$¢ i zadania
poszczegolnych 0sob wynikajg z ich roli w RCL.

(dowdd: akta kontroli str.1445-1446, 1450)

Réwniez Pan Jarostaw Deminet podat, ze nie zostaty opracowane procedury,
w ktorych okreslonoby m.in.: osoby odpowiedzialne za nadanie uprawnien
poszczegdlnym uzytkownikom Systemu PEAP, forme nadania uprawnien, definicje
zadan i odpowiedzialnosci  poszczegolnych  uzytkownikéw  (operatorzy,
administratorzy, audytor), zasady postepowania w sytuacji wystapienia awarii
i bledéw, sposobdw przyjmowania i rozwigzywania probleméw zgtaszanych przez
uzytkownikow stron www.dziennikustaw.gov.pl i www.monitorpolski.gov.pl, gdyz
W jego ocenie istniejgce ogodine requlacje dotyczace procedur bezpieczenstwa
informacyjnego ujete w zarzadzeniu 188 Prezesa RCL z dnia 21 grudnia 2011 r.
oraz w dokumencie Polityka Bezpieczenstwa Informacji dla systemu publikacji
Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego w RCL opracowanego przez firme Orion sgq
wystarczajgce.”

Natomiast Pan Marek Lipniowiecki wskazat, ze Zarzadzenie 188 Prezesa RCL
zdnia 21 grudnia 2011 r. w sprawie procedur bezpieczenstwa informatycznego
w Rzgdowym Centrum Legislacji naktada na ASI obowigzki i w ramach tych
obowigzkow  wyznaczam administratorow do  poszczegolnych  systemow

"



uzytkowanych w RCL. Procedury sq ustne, nie zostafy one sformalizowane —
Spisane, poniewaZz uwazam, Ze majgc niewiele Ssystemow i pieciu pracownikow
wystarczajgce dla mnie jest wydawanie im polecen ustnych bez zbytniego
formalizowania. (...) Procedury (...) dotyczace systemu publikacji aktow prawnych
opracowanego przez Polskg Wytwornie Papierow WartoSciowych S.A. nie zostaty
opracowane, bo RCL jest niewielkq jednostkq i zadania sq na biezaco zlecane
pracownikom przez ich bezpoSrednich przetozonych. System funkcjonuje od
poczatku 2012 r. | poza awarig z dnia 18 lipca 2012 r. nie wystapity zadne inne
powazne awarie. Nie bylo potrzeby sformalizowania procedur dotyczacych
postepowania w Sytuacjach awaryjnych.

(dowod: akta kontroli str. 1491-1494)

1.12. Trzech pracownikow DDUIMP oraz Prezes i Wiceprezesi RCL wykorzystujq
podpisy elektroniczne podczas wykonywania zadan zwigzanych z publikacjg aktéw
prawnych w wersji elektroniczne;.
W Wydziale Informatyki BA w RCL prowadzone byly zestawienia, w ktorych
umieszczone byly dane dotyczace pracownikéw RCL wykorzystujacych podpis
elektroniczny w zakresie realizowanych przez nich obowigzkow3s.
Dane ujete w ww. zestawieniach dotyczace certyfikatow podpiséw elektronicznych
operatorow Systemu PEAP byly zgodne z danymi umieszczonymi na stronach
internetowych www.dziennikustaw.gov.pl i www.monitorpolski.gov.pl w zaktadce
,Podpis elektroniczny”.

(dowdd: akta kontroli str. 5-6, 73-88, 376-475, 1120-1125, 1229-1239)

W regulacjach wewnetrznych RCL% nie zostaty okreSlone zasady zarzadzania
podpisem elektronicznym.

Pan Marek Lipniowiecki, poinformowat ze w RCL nie ma opracowanego
iwdrozonego  dokumentu  regulujgcego  zasady zarzadzania  podpisem
elektronicznym oraz dodat, ze ASI na wniosek dyrektora komérki organizacyjnej, do
ktorej nalezy pracownik zleca nadanie upowaznien, odnowienie lub ich
uniewaznienie w zakresie korzystania z podpisu elektronicznego. W przypadku
uniewaznienia, zaleznie od polityki podmiotu Swiadczacego ustugi certyfikacyjne,
czynnosci tych musi dokonac osoba podpisujgca z tym podmiotem umowe, czyli
Dyrektor Biura Administracyjnego. Whioski w tej sprawie nie sg rejestrowane.
Wydziat Informatyki analizuje terminy zakoriczenia waznosci certyfikatow
i z odpowiednim wyprzedzeniem informuje dyrektorow odpowiednich komdrek
organizacyjnych o konieczno$ci odnowienia  certyfikatow podleglych im
pracownikow.

(dowdod: akta kontroli str. 5-6, 92-212,1236-1239, 1441-1448, 1461-1462)

W ziozonych wyjasnieniach Wicedyrektor BA wskazat, ze Zarzadzenie nr 164
Prezesa RCL z dnia 23 czerwca 2010 r. w sprawie zasad postepowania w RCL przy
planowaniu, gromadzeniu i dysponowaniu $rodkami publicznymi oraz w zakresie
gospodarowania i ochrony sktadnikdw majatkowych reguluje zasady postepowania
pracownikbw z kartg kryptograficzng (tj. kartq stuzacgq do skfadania podpisu
elektronicznego). Ustalenia kontroli wykazaty, ze w ww. Zarzadzeniu okre$lono
ogbiny zakres obowigzkdéw o0sob uzytkujacych S$rodki trwate, tj. ich odbior,
uzytkowanie, dbanie o powierzone $rodki trwate. Zarzadzenie to nie reguluje
natomiast zasad bezpieczenstwa przechowywania kart kryptograficznych oraz
korzystania przez pracownikdw z podpisu elektronicznego.

(dowdd: akta kontroli str. 1229-1239, 1441-1462, 1553-1554)

3 Prowadzone byt dwa odrebne zestawienia dla podpiséw z certyfikatem kwalifikowanym i niekwalifikowanym.
% Zarzadzenie nr 188 Prezesa RCL z dnia 21 grudnia 2011r. w sprawie procedur bezpieczenstwa
informatycznego w RCL oraz w PBI dla RCL (wersja z dnia 27 pazdziernika 2012 r.).
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Prezes RCL poinformowat: Ze nie widzi potrzeby regulowania zasad
przechowywania  kart  stuzgcych  skfadaniu  podpisow  elektronicznych.
Bezpieczenstwo podpisu  gwarantowane jest koniecznoSciq  zastosowania
hasta/PINu do karty, co nie ma nic wspolnego z przechowywaniem karty. Jak podat
Prezes RCL, w jego ocenie, bezpieczenstwo przechowywania kart z catq pewnosciq
nie jest nizsze niz bezpieczenstwa przechowywania pieczatek imiennych, ktorych
uzycie — wraz z podpisem — stanowi ekwiwalent podpisu elektronicznego.

(dowdd: akta kontroli str. 1461-1462,1497-1507, 1517-1520)

1.13. Na stronach  www.dziennikustaw.gov.pl i  www.monitorpolski.gov.pl
zamieszczono zaktadki ,Kontakt” i ,Pomoc”.:

W zaktadce ,Kontakt” znajdujq sie m.in. telefony kontaktowe do RCL, tj. do:
Kancelarii ogdinej, Departamentu Prawa Administracyjnego, Departamentu Prawa
Gospodarczego, Departamentu Prawa Spotecznego, Departamentu Prawa
Srodowiska i Infrastruktury, Departamentu Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego.
Wsrdéd danych kontaktowych do Kancelarii ogélnej podano réwniez adres
e-mail: kancelaria@rcl.gov.pl.
W zakladce ,Pomoc” umieszczono m.in. instrukcje uzytkownika portalu
,Uzytkownik PAP - Instrukcja Uzytkowania Serwisu PAP dla Publikatora
Elektronicznych Aktdw Prawnych (wersja 2.0 z marca 2012 r.)” z podanymi w stopce
ww. dokumentu danymi adresowymi i telefonicznymi do CPI, e-mail:
sekretariat@cpi.mswia.gov.pl i adres strony www.cpi.mswia.gov.pl.

(dowod: akta kontroli str. 73-88)

W dokumentach przekazanych kontrolerom, dotyczacych bezpieczenstwa
informatycznego (szczegétowo wymienionych w  pkt. 1.11. wystapienia) nie
uregulowano zagadnien dotyczacych sposobu zgtaszania problemdéw z dostepem
do ww. dziennikow urzedowych (tj. w zakresie zgtaszania ich przez Internet i na
miejscu).

(dowdd: akta kontroli str. 5-6, 92-212)

Dyrektor ~ DDUIMP  podat, Zze  uzytkownicy  korzystajagcy ze  stron
www.dziennikustaw.gov.pl i www.monitorpolski.gov.pl mogg zgfasza¢ problemy
pisemnie (na adres RCL), telefonicznie lub pocztg elektroniczng na adres kancelarii
RCL. Problemy te sq nastepnie przekazywane do wtasciwych komérek zgodnie z ich
wiasciwosciq i zatatwiane w trybie analogicznym jak inne sprawy. Dyrektor DDUIMP
poinformowat réwniez, ze w okresie od 1 stycznia do 19 wrzesnia 2012 r. do
DDUIMP wptynety 32 zgtoszenia dotyczace serwisu i ogtaszanych aktow prawnych,
na ktore osobiscie udzielit odpowiedzi.

(dowdd: akta kontroli str. 1243-1276, 1310-1409,1493-1494)

1.14. Zgodnie z zapisami § 30 zatacznika do Zarzadzenia nr 188, plan tworzenia
kopii bezpieczefistwa opracowywany jest przez ASI.

W toku kontroli zostaty przedstawione dwa ,Plany tworzenia kopii
bezpieczenstwa™’. Plany te, zgodnie z § 30 ust. 3 ww. zarzadzenia, zawieraty
zakres danych, co do ktdrych tworzy sie kopie bezpieczenstwa, adresy logiczne
urzadzen, z ktorych kopiowane sg dane, czestotliwoS¢ tworzenia kopii
bezpieczenstwa, okres i miejsce tworzenia kopii bezpieczenstwa. W ww. planach
tworzenia  kopii  bezpieczenstwa uwzglednione zostaly zbiory danych
wykorzystywane w procesie publikacji aktéw prawnych zapisane w systemie
informatycznym RCL.

(dowaod: akta kontroli str. 5-6, 986-1004)

3 Stan na 13 lutego 2012 r. (obowigzujacy od 13 lutego do 31 lipca 2012 r.) i stan na 1 sierpnia 2012r.
(obowiazujacy od 1 sierpnia 2012 r. i na dzief zakonczenia kontroli).
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W wyniku ogledzin oprogramowania do tworzenia kopii zapasowych ustalono, ze
wyznaczony pracownik Wydziatu Informatyki BA, ktory dostaje codziennie
powiadomienia na skrzynke e-mail po wykonanym ,backup-ie” (archiwizacji danych),
automatycznie po jego zakonczeniu, analizuje je i sprawdza czy zostaty prawidtowo
wykonane.

(dowod: akta kontroli str. 63-66, 981-985)

Pan Marek Lipniowiecki w ztozonych wyjasnieniach podat, ze Informacje o btedach
Sq zgtaszane bezposrednio do ASI, on je nadzoruje i nimi zarzadza. Dziatania
podjete przez pracownika monitorujgcego komunikaty o btedach podczas tworzenia
kopii bezpieczenstwa nadzoruje i ocenia ASI.
W przypadku komunikatu o niekompletnym backupie (nie wszystkie pliki zostaty
Skopiowane) pracownik odpowiedzialny za backup sprawdza jakich plikdw brakuje
i jesli sq to pliki nieistotne (np. pliki systemu operacyjnego, ktére i tak w przypadku
awarii zostang wgrane z pfyty z systemem operacyjnym, a nie z Kopii
bezpieczenstwa) komunikat jest ignorowany, w przypadku nieudanej kopii
bezpieczenstwa (np. z jednego z serwerow nie udato sie wykona¢ kopii
bezpieczenstwa) lub w przypadku niekompletnego, w ktdrym brakuje istotnych
plikéw, usuwamy przyczyne (jeSli oczywiscie jest to mozliwe) i albo powtarzamy
operacje backupu jesli jest taka mozliwo$¢ (zazwyczaj powtorzenie operacji w dzien
jest bezzasadne, poniewaz dane z systeméw w ktorych aktualnie pracujg
uzytkownicy mogq by¢ bezuzyteczne Ilub niekompletne) albo czekamy do
nastepnego zaplanowanego backupu w celu otrzymania kompletnej taSmy.
Jak wskazat Pan Marek Lipniowiecki, informacje o btedach tworzenia kopii
przekazywane sg ustnie do ASI oraz Kierownictwu RCL.

(dowdd: akta kontroli str. 1161-1164, 1173-1175,1444-1445, 1450)

Prezes RCL, odnoszac sie do niedokumentowania zdarzen jakie miaty miejsce na
roznych etapach procesu publikacji aktdw prawnych, w ztozonych wyjasnieniach
podat: jak tylko odniose wraZenie, Ze istniejgce procedury nie gwarantujq
wfaSciwego nadzoru nad procesem publikacji dziennikow  elektronicznych,
przystapie do weryfikacji kompletnosci i adekwatnosci tych procedur. Obecny zakres
i brzmienie procedur jest wynikiem naszego rozeznania potrzeb w tym zakresie, jak
dotad pozytywnie zweryfikowanego w praktyce.

(dowod: akta kontroli str. 1507-1520)

1.15. W trakcie kontroli ustalono, ze stanowiska z dostepem do Systemu PEAP,
zostaly wyposazone w zabezpieczenie antywirusowe, ktére jest regularnie3®
aktualizowane.

(dowdod: akta kontroli str. 1283-1293)

1.16. RCL zamdwito ustuge monitorowania dostepno$ci stron internetowych, na
ktérych  udostepniane s dzienniki urzedowe: www.dziennikustaw.gov.pl,
www.monitorpolski.gov.pl, www.dokumenty.rcl.gov.pl, oraz dostepnosci jednego
pliku na kazdej z ww. wymienionych stron w Gdanskiej Kancelarii Finansowe;.
W zamowieniu wskazano, ze ,alerty”, {j. informacje o btedach i awariach w dziataniu
ww. stron internetowych wysytane beda przez SMS na trzy telefony komérkowe oraz
na trzy adresy e-mail.

Jak poinformowat Pan Marek Lipniowiecki, Wicedyrektor BA, ww. informacje
otrzymywali wyznaczeni pracownicy BA%, a od 24 lipca 2012 r. réwniez dyrektorzy
DDUIMP.

(dowdd: akta kontroli str. 1033-1038, 1170-1171, 1778)

3 Skanowanie systemu na poszczegdlnych stacjach roboczych (komputery) nastepuje codziennie o godz.
12.00, za$ aktualizacja programu antywirusowego co 6 godzin.
39 Pan Pawet Cholewinski, Pan Bartosz Brodowski i Pan Marek Lipniowiecki.
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W wyniku szczegotowego badania raportow z monitorowania ustalono, ze czas
dziatania stron www.dziennikustaw.gov.pl, www.monitorpolski.gov.pl w lipcu oraz
w sierpniu 2012 r wynosit odpowiednio od 97% do 100%.
Ustalono, ze w RCL nie dokumentowano wystepowania incydentow (awarii, btedow)
w dziataniu Systemu PEAP oraz ewentualnych czynnosci podjetych przez
pracownikéw RCL w celu ich usuniecia.

(dowdd: akta kontroli str. 1005-1032,1039-1062)

Pan Marek Lipniowiecki podat, ze monitoring polega na odbieraniu wiadomosSci
i podejmowaniu dziatan w zalezno$ci od zaistniatego problemu, a decyzje w tym
zakresie podejmuje on i Dyrektor DDUIMP. Ponadto, Pan Marek Lipniowiecki podat,
ze raporty tygodniowe i miesieczne dostepnosci stron generowane automatycznie
przez system monitorowania stuzg do oceny efektywnosci pracy systemdw.
Jak wskazat Wicedyrektor BA, po odebraniu wiadomosci o niedostepnosci ww. stron
internetowych, informacja jest weryfikowana. Jezeli niedostepno$¢ dotyczy strony
zamieszczonej na serwerze zapasowym firmy XSystem S.A., to jest ona o tym
informowana, a informacja o niedostepno$ci przekazywana jest ASI. Jesli awaria
dotyczy Systemu PEAP to po przekazaniu informacji do AS/ podejmowane sg
decyzje o przetgczeniu serwisu na serwer zapasowy. Jak podat Wicedyrektor BA,
informacje o niedostepnosci stron przekazywane sg AS/ ustnie. Nastepnie,
informacje te przekazywane sg rowniez ustnie Kierownictwu RCL, a poza godzinami
pracy telefonicznie i sms.

(dowdd: akta kontroli str. 1170-1171, 1178, 1181, 1441-1467)

1.17. W pkt 3.9. — GW 05 Opis przedmiotu zamdwienia (zatacznik nr 2 do Umowy
na budowe Systemu PEAP) przewidziano, ze wykonawca w ramach gwarancii
bedzie $wiadczyt Wsparcie Techniczne dla Administratoréw i Operatorow Systemu
PEAP w dni robocze w godzinach 8:00 do 16:00, a wsparcie techniczne ma by¢
dostepne w postaci pomocy technicznej dostepnej za pomocg drogi telefoniczne;.
(dowdd: akta kontroli str. 89-91)

Dyrektor DDUIMP oraz Pan Marek Lipniowiecki, Wicedyrektor BA, poinformowali, ze
RCL korzysta z asysty technicznej i wsparcia technicznego za posrednictwem CPI.
Informacje o stwierdzonych problemach oraz propozycje zmian w funkcjonalno$ci
systemu byly zgtaszane do CPI/ w trybie roboczym (na spotkaniach lub pocztg
elektroniczng).

Pan Marek Lipniowiecki, dodat réwniez, ze nie byta prowadzona ewidencja
zgtaszanych wykonawcy bteddw funkcjonowania systemu publikacji aktow
prawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 1152-1160, 1243-1276, 1447-1448, 1451)

W toku kontroli ustalono, ze w dniu 18 lipca 2012 r. nastgpita awaria zasilania
serwerowni podstawowej Systemu PEAP. Pracownicy RCL, w celu zapewnienia
dostepnosci stron www.dziennikustaw.gov.pl i www.monitorpolski.gov.pl dokonali ich
przetaczenia na serwer obstugiwany przez XSystem S.A. - documenty.rcl.gov.pl.
Nastepnie, po uplywie dwoch godzin, strony www.dziennikustaw.gov.pl
i www.monitorpolski.gov.pl zostaty przetagczone na serwer zapasowy Systemu
PEAP.

(dowdod: akta kontroli str. 1182,1186)

Pan Marek Lipniowiecki poinformowat, ze o awarii w dniu 18 lipca 2012 r. zostalismy
powiadomieni telefonicznie przez CPI. Awaria dotyczyta braku zasilania w o$rodku
podstawowym. O awarii  poinformowani  byli  dyrektorzy:  G.Paczowski
i M.Lipniowiecki, a nastepnie Kierownictwo RCL. Decyzje o przetaczeniu na system
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XSystem podjeli G.Paczowski i M.Lipniowiecki. Po kilku godzinach CPI udostegpnito
system z o$rodka zapasowego.
(dowod: akta kontroli str. 1441-1452)

W kwestii prowadzonych rozméw pomiedzy RCL a CPI, PWPW oraz MAIC
0 przyczynach zaistniatej awarii i sposobach zabezpieczenia Systemu PEAP przed
zdarzeniami uniemozliwiajagcymi dokonanie publikacji aktéw prawnych w wersji
elektronicznej w sieci Internet, Pan Grzegorz Paczowski, Wicedyrektor DDUIMP
poinformowat, ze poza roboczymi kontaktami odbyfo sie spotkanie dyr. A. Boboli
idyr. J. Demineta oraz spotkanie Prezesa M. Berka z Ministrem A. Regowskim.
W trakcie spotkan uzgodniono, ze w zwigzku z awarig zasilania serwer zostanie
przeniesiony do nowej lokalizacji. Zgodnie z ustaleniami, Departament
Informatyzacji Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji ma opracowa¢ nowe zasady
komunikowania probleméw.

Ponadto, Wicedyrektor BA podat, ze RCL zostato poinformowane przez CPI,
Ze awaria serwera podstawowego, na ktorym znajduje sie¢ system podstawowy, nie
zostata usunieta i strony dziatajg obecnie (tj. wg stanu na dzien 27 wrze$nia 2012 r.)
na serwerach zapasowych Systemu PEAP.

(dowod: akta kontroli str. 1478-1480)

1.18. W pkt 32 zatacznika nr 240 do Porozumienia, wskazano, iz Wykonawca
Systemu opracuje i wdrozy polityke bezpieczenstwa informacji Systemu PEAP
w zakresie ustalonym z RCL i zapewni zasoby do jej utrzymywania.

W toku kontroli ustalono, ze polityka bezpieczenstwa informacji, o ktérej mowa
w Porozumieniu nie zostata przekazana przez CPl do RCL w celu jej weryfikacji
i zgtoszenia ewentualnych uwag do jej zapiséw. NIK ustalita, ze Prezes RCL nie
wystepowat do CPI o jej przekazanie.

(dowdd: akta kontroli str. 263-271, 292-298, 1471-1472, 1474-1481)

W pkt 37 zatgcznika nr 2 do Porozumienia okreslono, ze system ma umozliwia¢
jednoczesng prace minimum 400 uzytkownikow wyszukujacych i Sciggajacych akty
prawne z petng funkcjonalno$cig bez widocznego spowolnienia serwisu. Ustalono
rowniez, ze w Umowie na budowe Systemu PEAP, w pkt 3.1. — WF 15 Opisu
przedmiotu zamowienia (zatgcznik nr 2 do Umowy) okreslono, Ze system ma
udostepni¢ Administratorom statystyki korzystania z Serwisu.

W wyniku przeprowadzonych ogledzin Systemu PEAP w zakresie informaciji ujetych
w funkcji statystyki, umieszczonej w panelu administracja publikatora ustalono, ze
w ramach tej funkcji nie jest mozliwe pozyskanie w RCL informacji dotyczacych
liczby jednoczesnych wejs¢ do serwisu w celu pobrania aktu, przy jednoczesnym
okre$leniu dtugosci czasu niezbednego do pozyskania aktu (szerzej w pkt5 na
str. 20 wystapienia).

(dowdd: akta kontroli str. 1475-1476)

Pan Grzegorz Paczowski Wicedyrektor DDUIMP w ztozonych wyja$nieniach podat,
ze odbiory systemu byty przeprowadzane przez CPl. RCL nie ma zadnych
mozliwosci przeprowadzania testow wydajnoSciowych systemu. Obecnie nie jest
prowadzony monitoring liczby odwotan do stron w czasie.

(dowod: akta kontroli str. 1477-1484)

1.19.  Akty prawne, w celu ich publikacji, przesytane sg do RCL przy uzyciu
skrzynki podawczej, za pomocg platformy ePUAP. W wyjatkowych przypadkach, np.

40 Zatozenia do stworzenia i utrzymywania systemu informacyjnego udostepniajacego Dziennik Ustaw i Monitor
Polski w sieci Internet.
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przy duzej objetosci aktu, umozliwiono ich przekazywanie na ptycie CD, DVD,
dyskietce lub kluczu USB.
Przed wejSciem w zycie nowelizacji ustawy o ogfaszaniu aktow normatywnych,
ti. przed 1 lipca 2011r., Prezes RCL podjgt stosowne dziatania w celu
poinformowania organdéw publikujgcych akty prawne w dziennikach urzedowych
Dziennik Ustaw i Monitor Polski o wymaganiach odnosnie aktow normatywnych
przekazywanych do publikacji w formie elektroniczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 280-288, 1187-1195, 1294-1303)

Wg stanu na dzien 24 lipca 2012r, na stronie internetowej
www.dziennikiurzedowe.gov.pl zamieszczone byly m.in. odno$niki do stron
internetowych, na ktérych publikowane sg Dzienniki Urzedowe szesnastu ministrow
kierujacych dziatami administracji rzadowej oraz Dzienniki Urzedowe dziesieciu
urzedéw centralnych. Odno$niki do stron tych dziennikow zostaty zamieszczone
przez RCL zgodnie z informacjami przekazanymi przez dyrektoréw generalnych
w odpowiedzi na pismo Wiceprezesa RCL skierowane do Premiera RM oraz
wszystkich ministrowA1. Ustalono, Zze na  stronie internetowe]
www.dziennikiurzedowe.gov.pl, zamieszczono odnosniki do stron dziennikdw
urzedowych 10 urzeddw centralnych oraz 15 ministrow. Brak jest odno$nikow do
stron dziennikdw urzedowych Ministra Sportu i Turystyki oraz Ministra Rozwoju
Regionalnego.

(dowod: akta kontroli str. 73-88, 240-257)

Kontrola wykazata, ze Minister Sportu i Turystyki oraz Minister Rozwoju
Regionalnego nie wydawali dotychczas dziennikéw urzedowych. Z uzyskanych
w toku kontroli informacji od ww. Ministrow wynika, ze wszystkie niezbedne
informacje (np. informacje, ogtoszenia, wyniki konkurséw) publikowane sg na
stronach internetowych administrowanych przez te Ministerstwa. Zgodnie
z uzyskanymi wyjasnieniami, w chwili obecnej w Ministerstwie Sportu i Turystyki
trwajg prace nad budowg elektronicznego dziennika urzedowego, natomiast
w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego dziatania zmierzajagce do wydawania
dziennika urzedowego zostang podjete w najblizszym czasie.

(dowdd: akta kontroli str. 1278-1282)

1.20. Zgodnie z § 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie wymogéw technicznych,
dokumenty elektroniczne (zawierajace akty normatywne i inne akty prawne
podlegajace ogtoszeniu na podstawie ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych)
majg by¢ zgodne z wzorami aktéw ogtoszonymi w centralnym repozytorium wzoréw
dokumentow elektronicznych oraz na stronie www.dziennikiurzedowe.gov.pl.

Na stronie www.dziennikiurzedowe.gov.pl nie zostat zamieszczony odno$nik do
wzorow aktow ogtoszonych w centralnym repozytorium wzoréw dokumentow
elektronicznych.

Jak podat Pan Jarostaw Deminet, Dyrektor DDUIMP, przekazywanie i ogtaszanie
aktow prawnych w postaci ujednoliconych dokumentow XML jest rozwigzaniem
docelowym, a obecnie trwajg prace nad opracowaniem schematu dla aktow
prawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 73-88, 289-291)

1.21. Przedmiotem Porozumienia (okre$lonym w § 2) jest réwniez utrzymanie do
31 grudnia 2013 r. Systemu PEAP.

Dyrektor DDUIMP poinformowat, ze ze wzgledu na powigzanie Systemu PEAP
z platformg ePUAP utrzymanie tego systemu bedzie odbywato sie z udziatem MAIC.
Ustalona w Porozumieniu data wynika ze sposobu finansowania w ramach

41 Pismo z dnia 20 pazdziernika 2010 r.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

perspektywy finansowej i biorac pod uwage wymagania Unii Europejskiej, MAIC
i CPI beda formalnie ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za utrzymanie tego systemu rowniez
po tej dacie. Jak podat Dyrektor DDUIMP, w tej sprawie utrzymywane sg kontakty
robocze pomiedzy RCL a Departamentem Informatyzacji MAIC. Ponadto, wskazat,
ze w dniu 29 sierpnia 2012 r. do Zintegrowanego Planu Informatyzacji Panstwa na
lata 2014 - 2020 zgloszono kontynuacje Publikatora Aktow Prawnych,
realizowanego w ramach ePUAP - pod nazwg eDziennik. Jak wskazat Pan
Jarostaw Deminet, inne prace obecnie nie sq mozliwe, poniewaz nie jest znana
wysokoS$¢ Srodkow z nastepnej perspektywy finansowej oraz sposob ich podziatu,
nie rozpoczely sie takze prace nad budzetem na 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 238-239, 490-500, 1273, 1300-1302)

Prezes RCL podat, ze RCL, pismem przekazanym do MAIC w dniu 30 kwietnia
2012r., wystgpito do CPl o zawarcie dodatkowego porozumienia okreslajacego
zasady wspotoracy pomiedzy RCL, CPI i PWPW. (...) Rozmowy nad zawarciem
tego porozumienia trwajg, a requty wspofpracy byty takze przedmiotem roboczych
ustalenn z udziatem MAIC. Celem tego porozumienia bedzie okre$lenie zasad
wspotpracy pomiedzy stronami m.in. w zakresie: wykorzystywania elektronicznej
Platformy Ustug Administracji Publicznej (ePUAP) na potrzeby udostepniania
Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego, wymiane informacji dotyczacych
przedsiewzie¢ zwigzanych z rozbudowg i modyfikacjg oraz uzgadniania termindw
wdrazania nowych wersji Systemu PEAP.

(dowdd: akta kontroli str. 490-533, 1497-1527)

1.22. Ustalono, ze w RCL zostaty okresSlone zasady ogtaszania aktéw prawnych,
oktérych mowa w art. 23a ustawy o ogfaszaniu aktow normatywnych,
tj. w przypadku braku mozliwosci ogtoszenia aktu prawnego w postaci elektronicznej
z powodu nadzwyczajnych okolicznosci, organ wydajacy ogtasza go w formie
papierowej. Z informacji uzyskanych od Pana Jarostawa Demineta, Dyrektora
DDUIMP, zasady te zostaty uzgodnione przez Prezesa RCL i Wiceprezesow RCL
z Dyrektorem DDUIMP, przed wejsciem w zycie przepisdw znowelizowanej ustawy
0 ogtaszaniu aktéw normatywnych. Ostatecznie zostaty one ujete w dokumencie
opracowanym przez Pana Jarostawa Demineta w sierpniu br. pn. ,Plan Ciagto$ci
Dziatania”.

(dowod: akta kontroli str. 1528-1536)

1. Ustalono, ze w przypadku pieciu pracownikéw DDUIMP (szczegdtowy opis
wpkt 1.1. niniejszego wystgpienia), czterem pracownikom (redaktorom
technicznym) nie nadano zakreséw obowigzkow w formie pisemnej, a nadany
jednemu pracownikowi (Pani Beacie Jaszczyk) zakres obowigzkow nie uwzgledniat
czynno$ci polegajacych na podpisywaniu aktow prawnych podpisem elektronicznym
w celu potwierdzenia ich autentycznosci i integralno$ci oraz zamieszczania ich
w Systemie PEAP. NIK zwraca uwage, ze zgodnie ze standardami kontroli
zarzadczej*2, aktualny zakres obowigzkdw, uprawnien i odpowiedzialnoSci powinien
by¢ okreslony dla kazdego pracownika w formie dokumentu (standard nr 3 i 10).

Pan Jarostaw Deminet, Dyrektor DDUIMP podat, iz uprawnienie p. Beaty Jaszczyk
do skfadania podpisu  elektronicznego, potwierdzajgcego  autentyczno$¢
i integralno$¢ dziennikow urzedowych oraz do umieszczania aktow na stronach
internetowych nie jest uprawnieniem samoistnym. (...) robi to jedynie w Sytuacjach
nadzwyczajnych, na podstawie wyraznego polecenia dyrektora lub wicedyrektora
DDUIMP. Ponadto, Dyrektor DDUIMP wskazat, ze zamieszczanie aktdw prawnych

42 Okreslonych w komunikacie Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84).
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na stronie internetowej oraz sktadanie podpisow elektronicznych, potwierdzajacych
autentyczno$¢ i integralnos¢ dziennikdw urzedowych jest wykonywane na podstawie
zakresu dziatania DDUIMP. Sktadanie podpisu elektronicznego jest odpowiednikiem
wczes$niejszego podpisywania aktu do druku.

(dowdd: akta kontroli str. 14-20, 31-32,1303-1309)

Najwyzsza Izba Kontroli uwzglednia zapewnienia Dyrektora DDUIMP, ze zakresy
czterech osob (redaktorow technicznych) sg w trakcie opracowania. Niemnig]
jednak, biorgc pod uwage, ze do dnia 10 pazdziernika 2012 r. prace te nie zostaty
ukonczone, NIK wskazuje na potrzebe przyspieszenia dziatan w powyzszym
zakresie.

Ponadto, NIK zauwaza, ze zakres obowigzkow Pani Beaty Jaszczyk powinien
zostaC niezwltocznie zaktualizowany, zgodnie z rzeczywistym zakresem czynno$ci
tego pracownika, tj. z uwzglednieniem wskazanego przez Dyrektora DDUIMP,
uprawnienia do potwierdzania autentycznosci i integralnosci aktéw prawnych
w zastepstwie kierownictwa DDUIMP. -

2.  Przedmiotem zawartego pomiedzy MSWIA a RCL Porozumienia byta nie tylko
budowa Systemu PEAP, ale rowniez wykonanie, udostepnienie i aktualizacja
Edytora aktow prawnych do 31 grudnia 2013 r. (szczegGtowy opis w pkt 1.3. - 1.5.
wystapienia). Odnoszac sie do wyjasnien Prezesa RCL, ze Edytor aktéw prawnych
nie stanowi rozwigzania merytorycznie i formalnie niezbednego dla wykonywania
zadania publikacji aktow elektronicznych, a jego ujecie w treSci Porozumienia
stanowito reakcje na prosbe ze strony MSWIA, NIK zauwaza, ze z uwagi na zapisy
Porozumienia, RCL powinno rozwazy¢ zmiane treSci Porozumienia w zakresie
budowy Edytora aktow prawnych lub podjaé dziatania na rzecz realizacji obecnych
zapisow Porozumienia w omawianym zakresie.

3. Wopinii NIK, brak regulacji w zakresie:

- postepowania w sytuacji wystapienia awarii, btedow Systemu PEAP (opis
w pkt 1.11. wystgpienia);

- nadawania certyfikatow bezpiecznego podpisu  elektronicznego  oraz
postepowania z ww. podpisem elektronicznym (opisane w pkt 1.12. wystapienia);

— przyjmowania i rozwigzywania probleméw zgtoszonych przez uzytkownikdw
stron www.dziennikustaw.gov.pl i www.monitorpolski.gov.pl (opis w pkt 1.13.
wystapienia),

a takze niedokumentowanie poszczegdinych dziatan podejmowanych w RCL na

roznych etapach procesu publikacji aktow prawnych, w tym m.in.:

— sposobu zgtaszania i przyczyn wystapienia awarii, btedéw Systemu PEAP,

— wykonywania analiz monitorowania dostepnos$ci stron internetowych (na ktérych
publikowane sg akty prawne) oraz wskazywania przyczyn braku dostepnosci
tych stron,

— dokonywania analiz komunikatow bfedu tworzenia kopii bezpieczenstwa
w zakresie systeméw i programéw RCL wykorzystywanych w procesie publikacii
aktow prawnych (opisane w pkt 1.11. - 1.14., 1.16. - 1.17. wystgpienia),

mogq utrudnia¢ RCL podejmowanie skutecznych dziatah w zakresie nadzoru

i monitoringu nad poprawnoscig postepowania w procesie publikaciji.

Zalecenie ustalenia formalnej procedury rejestrowania i wyrejestrowywania

uzytkownikow systemow, rejestrowania i analizowania btedéw zgtaszanych przez

uzytkownikéw lub programy, opracowania polityki korzystania z zabezpieczen
kryptograficznych, opracowania procedur zapewniajacych szybka, skuteczng

i uporzadkowang reakcje na incydenty zwigzane z bezpieczenstwem informacji oraz

ustalenia mechanizméw umozliwiajgcych liczenie i monitorowanie rozmiarow

i kosztow incydentow zwigzanych z bezpieczenstwem informacji, zostato ujete

w Polskiej Normie, Techniki Informatyczne, Techniki bezpieczenstwa, Praktyczne
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zasady bezpieczenstwa informacji (PN ISO/IEC 17799:2007)43. W zwigzku
z powyzszym, zdaniem NIK, zasadne jest rozwazenie wprowadzenia uregulowan
w ww. zakresie.

4. Prezes RCL przekazat dyrektorom departamentéw do stosowania PBI dla
RCL. Dyrektor DDUIMP oraz Wicedyrektor BA pouczyli pracownikow o trybie pracy
z dokumentami w postaci elektronicznej i obowigzujacych procedurach oraz ustnie
polecili stosowanie sie¢ do zalecen zawartych w tym dokumencie (opisane
w pkt 1.10. wystgpienia).

NIK zwraca uwage, Ze taki sposdb przekazania, waznego z punktu widzenia
bezpieczenstwa informacji, dokumentu nie gwarantuje, ze pracownicy zapoznali sie
z dokumentem i przestrzegajg zasad bezpieczenstwa informacji w nim zawartych
oraz moze utrudni¢ sprawowanie skutecznego nadzoru nad poprawno$cig jego
stosowania.

5. W toku kontroli ustalono, ze System PEAP nie umozliwia, w ramach funkcji
statystyki, uzyskania przez RCL informacji dotyczacych liczby jednoczesnych wejs¢
w celu pobrania aktu, przy jednoczesnym okresleniu dtugo$ci czasu niezbednego do
pozyskania aktu. Powyzszy wymdg okre$lony zostat w pkt 37 zatgcznika nr 2 do
Porozumienia oraz w pkt 3 zatgcznika nr2 do Umowy na budowe Systemu PEAP
(szczegotowy opis w pkt 1.18 wystapienia).

(dowod: akta kontroli str. 1475-1484)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze moze to utrudni¢ RCL dokonywanie
oceny aktualnego obcigzenia Systemu PEAP przez uzytkownikéow.

6.  Kontrola NIK wykazata, Zze po ztozeniu przez Pana Jarostawa Demineta
o$wiadczenia 0 wylgczeniu z postepowania na budowe systemu udostepniania
dziennikébw urzedowych w formie elektronicznej, prowadzonego przez CPI,
nie zostat wyznaczony do udziatu w pracach komisji przetargowej, stosownie do
postanowien § 3 Porozumienia, inny pracownik RCL. Ponadto, w dokumentacii
znajdujacej sie w RCL, brak jest dokumentow potwierdzajacych udziat
wyznaczonego pracownika RCL przy dokonywaniu odbioréw poszczegdlnych
komponentéw systemu informacyjnego (opis w pkt 1.7. wystapienia).

Dyrektor DDUIMP podat, Ze realizacja Porozumienia w zakresie udziatu pracownika
w pracach komisji odbywata sie¢ przede wszystkim w zakresie udziatu
w merytorycznym przygotowaniu postepowan, a odpowiedzialno$¢ za odbior
poszczegolnych komponentéw systemu ponosito CPI jako zamawiajgcy i jako
jednostka organizacyjna dysponujgca kompetencjami w zakresie prowadzenia
przedsiewziec informatycznych. Dyrektor DDUIMP wskazat, ze jako przedstawiciel
RCL brat udziat w odbiorze w stopniu uzasadnionym merytorycznie, przede
wszystkim w opiniowaniu i odbiorze dokumentow projektowych, co jest
odzwierciedlone w szczegdlnosci w tresci notatek* (...). Nie byt mozliwy ani celowy
udziat pracownikow RCL w szczegbtowych testach sprawdzajgcych zgodno$c
oprogramowania ze specyfikacjg. Przed ostatecznym odbiorem systemu w siedzibie
RCL odbyta sie prezentacja wersji ,beta”, w czasie ktorej zostaty jeszcze zgtoszone
uwagi, uwzglednione przez wykonawce (...). Uwagi dotyczace dokumentéw
projektowych i wersji ,beta” byty przekazane w trybie roboczym w czasie spotkan,
pocztg elektroniczng i telefonicznie.”.

(dowod: akta kontroli str. 238-239, 1243-1276,1497-1527)

43 Zalecenia zawarte w normie zostaty ujete w: rozdziale 10.01.05 — Rejestrowanie btedow, 11.2 — Zarzadzanie
dostepem uzytkownikdw, 12.3.1 — Polityka korzystania zabezpieczen kryptograficznych, 13.1 — Zarzadzania
incydentami zwigzanymi z bezpieczenstwem informacji oraz udoskonaleniami.

44 Notatki dotycza spotkan, ktére odbyly sie w dniach 26 sierpnia 2011 r. i 6 pazdziernika 2011 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Prezes RCL, wyjasnit, ze udziat Dyrektora DDUIMP w pracach komisji przetargowej
byt wynikiem rozméw z MSWIA oraz z CPI i zwigzane byty z opisem wymagan, ktore
miat spetniac przyszty system. We wszystkich tych pracach Dyrektor Deminet brat
udziat. Jego wyltgczenie z prac komisji, zgodne z wymaganiami przepisow ustawy
Prawo zaméwien publicznych, nastapito po otwarciu ofert. Etap zwigzany z oceng
ofert nie byt etapem, na ktory RCL potrzebowato miec jakikolwiek wplyw, gdyz
odbywat sig w oparciu o ustalone wcze$niej kryteria formalne i merytoryczne. CPI
jako podmiot prowadzacy postepowanie nie zgtaszat potrzeby zastgpienia Pana
Dyrektora Demineta innym przedstawicielem RCL, brak byto takze takiej potrzeby
w naszej ocenie. Ponadto, Prezes RCL, w ztozonych wyjasnieniach wskazat, ze Pan
Dyrektor Jarostaw Deminet brat udziat w procesie weryfikowania wszystkich
istotnych z punktu widzenia RCL elementow systemu.

(dowdd: akta kontroli str. 490-500, 1497-1527)

Zdaniem NIK, wyznaczenie do udzialu w pracach komisji przetargowej,
w zastepstwie Pana Jarostawa Demineta, innego pracownika RCL oraz formalne
udokumentowanie udziatu przedstawiciela RCL w odbiorach poszczegdlnych
etapéw przedmiotu Porozumienia, utatwitoby Prezesowi RCL, jako gtéwnemu
uzytkownikowi Systemu PEAP, zgtoszenie ewentualnych uwag na poszczegdlnych
etapach budowy Systemu PEAP.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Prezes RCL nie wystepowat do CPI o przekazanie polityki bezpieczenstwa
informaciji dla Systemu PEAP.

W pkt 32 zatgcznika nr 2 do Porozumienia, okre$lono, ze Wykonawca Systemu
opracuje i wdrozy polityke bezpieczenstwa informacji projektowanego systemu
w zakresie ustalonym z RCL i zapewni zasoby do jej utrzymywania.

W toku kontroli ustalono, ze polityka bezpieczenstwa informacji, o ktérej mowa
powyzej, nie zostata przekazana przez CPl do RCL w celu jej weryfikacii
i zgtoszenia przez RCL ewentualnych uwag do jej zapisow.

(dowod: akta kontroli str. 263-271, 292-298, 1471-1472, 1474-1481)

Prezes RCL, Pan Maciej Berek, w ztozonych wyjasnieniach wskazat, ze (...)
wykonawca nie miat obowigzku przekazywac opracowanej polityki bezpieczenstwa
do RCL, w zwigzku z tym RCL nie dysponuje informacjq czy i w jakiej formie
polityka bezpieczenstwa zostata opracowana.

Pan Grzegorz Paczowski, Wicedyrektor DDUIMP w ztozonych wyja$nieniach podat,
ze CPI nie zwracato sie do RCL o dokonanie oceny Polityki Bezpieczenstwa
Informacji. RCL nie weryfikowato realizacji przez CPl wymogdw w Zzakresie
bezpieczenstwa systemu. Pan Grzegorz Paczowski dodat, ze ocena takiego
dokumentu przez RCL wymagafoby zapewne skorzystania z usfug doradcow
zewnetrznych. Postepowanie takie byfoby nieracjonalne.
Jak wskazat Pan Marek Lipniowiecki, Wicedyrektor BA, CPI nie zwracato sie do
Biura Administracyjnego w sprawie projektu Polityki Bezpieczeristwa Informacji dla
systemu publikacji aktow prawnych dla systemu opracowanego przez PWPW.
(dowdd: akta kontroli str. 263-271, 292-298, 1471-1472, 1474-1481)

W ocenie NIK, niepodjecie przez RCL dziatah w celu pozyskania polityki
bezpieczenstwa informacji dla uzytkowanego Systemu PEAP wskazuje na
niedochowanie nalezytej staranno$ci przy realizacji postanowien Porozumienia.
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Ocena czastkowa

2.  Trzy osoby wykonujace w RCL czynnoSci zwigzane z potwierdzaniem
autentyczno$ci integralnosci aktéw prawnych publikowanych w Dzienniku Ustaw
i Monitorze Polskim (tj. Pan Jarostaw Deminet, Dyrektor DDUIMP, Pan Grzegorz
Paczowski Wicedyrektor DDUIMP oraz Pani Beata Jaszczyk — starszy referent
w DDUIMP), nie zostaly upowaznione przez Prezesa RCL do podpisywania w jego
imieniu  aktébw prawnych bezpiecznym podpisem elektronicznym w  celu
zagwarantowania autentycznosci i integralno$ci dziennikdw urzedowych (opis w pkt
1.1. wystgpienia).

Zamieszczanie aktow prawnych na stronach internetowych
www.dziennikustaw.gov.pl i www.monitorpolski.gov.pl przez osoby nieupowaznione
przez organ wydajacy dzienniku urzedowe byto dziataniem niezgodnym z § 8 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie wymagan technicznych, ktory stanowi, ze autentyczno$¢
I integralno$¢ dziennikdéw urzedowych jest zagwarantowana bezpiecznym podpisem
elektronicznym organu lub osoby uprawnione] przez organ wydajacy dziennik
urzedowy.

Prezes RCL w zlozonych wyjasnieniach poinformowat, ze w przypadku Dziennika
Ustaw i Monitora Polskiego akty prawne sq ogtaszane z upowaznienia Prezesa
Rady Ministrow przez Prezesa lub Wiceprezesa Rzadowego Centrum Legislacji —
ito te osoby sktadajg podpisy elektroniczne stanowigce ,wize”. (...) Podpisy
elektroniczne upowaznionych pracownikow Departamentu Dziennika Ustaw
i Monitora Polskiego, ktorymi sq opatrzone akty prawne ogfoszone w postaci
dokumentu elektronicznego, stuzg jedynie zagwarantowaniu autentycznosci
iintegralnosci tych dokumentow oraz wskazaniu daty zamieszczenia aktu,
a Sktadanie tych podpisow nie jest czynnoscig decydowania o ogfoszeniu aktow
prawnych, a jedynie technicznym wykonaniem tej decyzji.

Ponadto, Prezes RCL wskazat, ze zamieszczanie aktow prawnych w systemie
prowadzonym w sieci internet jest statutowym zadaniem Departamentu Dziennika
Ustaw i Monitora Polskiego, a wykonywanie przez dyrektorow departamentu
czynnosSci  objetych zakresem zadan danego departamentu takze wynika
z przepisow ustrojowych. Dyrektorzy nie otrzymujg (...) odrebnych zakreséw zadan.
Ewentualne upowaznienie pracownikow departamentow do wykonywania przez
pracownikow tych departamentow czynnoSci w przypadku nieobecnosci dyrektorow
jest przeze mnie dopuszczone, pod warunkiem jasnego okreSlenia w ramach
departamentu zakresu tego typu upowaznienia.

(dowdd: akta kontroli str. 14-52, 57-68, 292-298, 1303-1309, 1497-1507, 1517-1520)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia  pozytywnie, pomimo  stwierdzonych
nieprawidtowosci, dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie podjetych przez
Prezesa RCL dziatan organizacyjnych w celu realizacji zadan zwigzanych
z publikacjg aktéw prawnych w wersji elektronicznej oraz nadzoru nad zadaniem
stworzenia i utrzymania Systemu PEAP. Pozytywng oceng uzasadnia
w szczegolnoSci podjecie dziatanh w celu zapewnienia ciggtosci dziatania Systemu
PEAP. Stwierdzone nieprawidtowosci nie miaty zasadniczego wptywu na ogtaszanie
aktow prawnych w formie elektroniczne;.

2.  Realizacja przez Prezesa RCL zadan zwigzanych z ogtaszaniem
i udostepnianiem aktéw prawnych w postaci elektroniczne;.

2.1. Dyrektor DDUIMP podjat dziatania w celu zorganizowania w RCL obiegu
aktéw prawnych kierowanych do ogtoszenia w formie elektronicznej, poprzez
opracowanie w 2011r. wewnetrznej instrukcji dotyczacej tego procesu. NIK
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przyjmuje wyjasnienia Dyrektora DDUIMP, ze nie uwzgledniono w tej instrukgji, ani
nie opracowano odrebnej procedury postepowania z aktami przekazanymi do RCL
w postaci innej niz plik wformacie XML, poniewaz dotyczytoby to przypadkéw
wyjatkowych i jednostkowych, wymagajacych zapewne jednostkowych uzgodnien.
(dowod: akta kontroli str. 238-239, 966-980, 1295, 1297)

2.2. W okresie od stycznia 2012 r. do sierpnia 2012 r. ze stron internetowych
Dziennika Urzedowego i Monitora Polskiego pobrano 2 610,8 tys. aktow prawnych*.
(dowod: akta kontroli str. 1475-1476)

2.3. Stosownie do zapisow §4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wymagan
technicznych, struktura aktu prawnego zdefiniowana w schemacie XML jest zgodna
ze strukturg aktow podlegajacych ogtoszeniu okreslong w rozporzadzeniu Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz. U. Nr 100, poz. 908).

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o ogfaszaniu aktow normatywnych, podstawg do
ogtoszenia aktu normatywnego lub innego aktu prawnego jest akt w formie
dokumentu elektronicznego, opatrzony przez upowazniony do wydania aktu organ
bezpiecznym podpisem elektronicznym w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym46 weryfikowanym przy pomocy
kwalifikowanego certyfikatu.

Zgodnie z art. 15 ust. 7 ww. ustawy, w przypadku ogtoszenia aktu normatywnego,
lub innego aktu prawnego w formie dokumentu elektronicznego, wiza organu
wydajacego dziennik urzedowy nadawana przy skierowaniu aktu do ogtoszenia jest
opatrzona bezpiecznym podpisem elektronicznym organu wydajacego dziennik
urzedowy.

Szczegotowe badanie 20 aktéw prawnych#7” opublikowanych w formie elektroniczne;
w okresie od 1 stycznia do 17 sierpnia 2012 r., wykazato, Ze:

45 W styczniu - 328 690, lutym - 369 189, marcu - 350 098, kwietniu - 287 227, maju - 317 272, czerwcu -
302 965, lipcu - 303 941, sierpniu - 351 435 aktéw prawnych.

46 Dz. U. Nr 130, poz. 1450 ze zm.

47 Dobor proby do badania zostat dokonany losowo z uzyciem narzedzia informatycznego ,Pomocnik kontrolera”
- losowanie proste. Wylosowano facznie 20 aktow prawnych ogtoszonych w 2012 r., w tym: 10 aktow
prawnych ogtoszonych w Dzienniku Ustaw oraz 10 aktéw prawnych ogtoszonych w dzienniku urzedowym
,Monitor Polski”. | tak:

- 10 sposrod 937 aktéw prawnych opublikowanych w Dzienniku Ustaw: poz. 7 Rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2011 r. w sprawie klasyfikacji zawodéw szkolnictwa zawodowego (dalej
poz. 7), poz. 33 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 5 stycznia 2012 r. w sprawie wprowadzenia
i odwotania czasu letniego $rodkowoeuropejskiego w latach 2012-2016 (dalej poz. 33), poz. 34
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 pazdziernika 2011 r. w sprawie kontroli
korzystania z dostepu do danych z Rejestru Dowodéw Osobistych w trybie ograniczonej teletransmisji danych
(dalej poz. 34), poz. 54 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 stycznia 2012 r. zmieniajace
rozporzadzenie - Regulamin wewngtrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury (dalej poz. 54), poz. 71 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 stycznia 2012r.
w sprawie okreslenia wzoru zawiadomienia osoby skazanej o przekazaniu wyroku do wykonania w panistwie
cztonkowskim Unii Europejskiej (dalej poz. 71), poz. 326 Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej z dnia 28 lutego 2012 r. w sprawie bezpiecznego uprawiania zeglugi przez jachty
morskie (dalej poz. 326), poz. 478 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 30 kwietnia 2012 r. w sprawie
inspekcji badan klinicznych (dalej poz. 478), poz. 490 Ustawa z dnia 13 kwietnia 2012 r. o zmianie ustawy
o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pieczeciach panstwowych oraz ustawy o sporcie
(dalej poz. 490), poz. 674 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 czerwca 2012 r. w sprawie optaty
prowizyjnej od poreczenia i gwarancji udzielanych przez Skarb Panstwa (dalej poz. 674); poz. 669 Protokdt
miedzy Ministrem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Rzeczypospolitej Polskiej a Ministerstwem Szkolnictwa,
Miodziezy i Kultury Fizycznej Republiki Czeskiej o wspétpracy w dziedzinie szkolnictwa wyzszego na lata
2011-2014, podpisany w Pradze dnia 24 stycznia 2012 r. (dalej poz. 669);

- 10 sposrod 590 aktéw prawnych opublikowanych w Monitorze Polskim: poz. 23 Komunikat Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 13 stycznia 2012 r. w sprawie $redniorocznego wskaznika cen
towardw i ustug konsumpcyjnych ogétem w 2011 r. (dalej poz. 23), poz. 59 Komunikat Nr 02/2012/(DOKE)
Prezesa Zarzadu Banku Gospodarstwa Krajowego z dnia 10 lutego 2012r. w sprawie stalych stop
procentowych — stép CIRR (stép referencyjnych oprocentowania rynkowego) dla poszczegélnych wallt,
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e 17 aktéw prawnych, przekazanych do RCL w celu ich ogtoszenia w Dzienniku
Ustaw i Monitorze Polskim, spetiato wymagania okresSlone w§§3 i 6
rozporzadzenia w sprawie wymagan technicznych, tj. zostaty sporzadzone w
formacie XML oraz opatrzone przez wiasciwe organy bezpiecznym podpisem
elektronicznym. Prezes RCL, zgodnie z art. 15 ust. 7 ustawy o ogfaszaniu aktow
normatywnych, przed ogtoszeniem tych aktow nadat im wize opatrzong
bezpiecznym podpisem elektronicznym.

e trzy objete badaniem akty prawne (dwa rozporzadzenia i jedna umowa
migdzynarodowa)*8 przekazane zostaty przez Prezesa Rady Ministréw do RCL w
formie papierowej. Rozporzadzenia przekazano do RCL#® réwniez w formie
elektronicznej (format *doc.%%). Umowa miedzynarodowa, zgodnie z art. 18a
ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach migedzynarodowych5! ogtaszana
jest w formie dokumentu elektronicznego w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego
2005r. oinformatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych  zadania
publiczne??, z tym, ze podstawg do ogtoszenia jest oryginat dokumentu w postaci
papierowe;.

(dowod: akta kontroli str. 927-965)

Ustalono, ze od dnia 1 pazdziernika 2012 r. akty prawne podpisane przez Prezesa
Rady Ministrtow i ogloszone na stronach  www.dziennikustaw.gov.pl
i www.monitorpolski.gov.pl przekazywane byty do RCL w formie pliku w formacie
XML, opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym Prezesa RM. Do dnia
16 pazdziernika 2012r. do RCL zostato przekazanych szes¢ aktéw prawnych
w wersji elektronicznej z podpisem elektronicznym Prezesa Rady Ministrow, ktore
zostaly ogtoszone na ww. stronach w dniach 1 pazdziernika 2012 r. (poz. 1086
Dziennika Ustaw), 3 i 4 pazdziernika 2012 r. (odpowiednio poz.: 683 i 693 Monitora
Polskiego), 5, 9 i 10 pazdziernika 2012 r. (odpowiednio poz.: 1103, 1111 i 1119
Dziennika Ustaw)3.

ogtaszanych okresowo przez Sekretariat Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) (dalej
poz. 59), poz. 142 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 pazdziermika 2011r.
onadaniu odznaczen (dalej poz. 142), poz. 145 Komunikat Nr 03/2012/(DOKE) Prezesa Zarzadu Banku
Gospodarstwa Krajowego z dnia 6 marca 2012 r. w sprawie statych stdp procentowych — stop CIRR (stop
referencyjnych oprocentowania rynkowego) dla poszczegélnych walut, ogtaszanych okresowo przez
Sekretariat Organizacji Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) (dalej poz. 145), poz. 174 Komunikat
Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 19 marca 2012r. o podjeciu przez Komisj¢ Europejska decyzii
zatwierdzajacej zmiany Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013
(dalej poz. 174), poz. 278 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 3 listopada 2011 .
onadaniu orderu (dalej poz. 278), poz. 329 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
9 listopada 2011 r. o nadaniu orderéw (dalej poz. 329), poz. 457 Uchwata Zarzadu Narodowego Banku
Polskiego z dnia 28 maja 2012 r. zmieniajaca uchwate w sprawie warunkéw i zasad sprzedazy przez
Narodowy Bank Polski monet, banknotéw i numizmatdéw przeznaczonych na cele kolekcjonerskie oraz na
inne cele (dalej poz. 457), poz. 518 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 12 czerwca
2012r. nr 110-28-12 w sprawie odwotania Ambasadora Rzeczypospolitej Polskiej (dalej poz. 518), poz. 547
Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 8 lutego 2012r. o nadaniu orderu (dalej
poz. 547).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 5 stycznia 2012 r. w sprawie wprowadzenia i odwotania
czasu letniego srodkowoeuropejskiego w latach 2012-2016 (poz. 33 Dziennika Ustaw), rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 8 czerwca 2012 r. w sprawie optaty prowizyjnej od poreczenia i gwarancji udzielanych przez
Skarb Panstwa (poz. 674 Dziennika Ustaw) oraz Protokét migdzy Ministrem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Rzeczypospolitej Polskiej a Ministerstwem Szkolnictwa, Mtodziezy i Kultury Fizycznej Republiki Czeskiej
0 wspotpracy w dziedzinie szkolnictwa wyzszego na lata 2011-2014, podpisany w Pradze dnia 24 stycznia
2012r. (poz. 669 Dziennika Ustaw) - umowa miedzynarodowa.

Przekazane do RCL za po$rednictwem poczty e-mail Kierownictwa Departamentu Dziennika Ustaw i Monitora
Polskiego w RCL.

Format pliku tekstowego programu MSWord.

Dz. U. Nr 39, poz. 443 ze zm.

Dz. U. Nr 64, poz. 565, ze zm.

Opublikowane w Dzienniku Ustaw: poz. 1086 - Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 wrze$nia
2012 r. w sprawie przedterminowych wyboréw burmistrza Klodawy w wojewodztwie wielkopolskim; poz. 1103
- Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 wrze$nia 2012r. w sprawie wykazu spotek bedacych
zatozycielem lub wiascicielem ponadlokalnego lotniska uzytku publicznego, lub nim zarzadzajacych;
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Aktom tym, przy skierowaniu ich do ogtoszenia, Prezes RCL nie nadat wizy
opatrzonej bezpiecznym podpisem elektronicznym (szerzej w pkt 1 na str. 29-30
wystapienia).

(dowdd: akta kontroli str. 1537-1552)

Zgodnie z art. 3 ustawy o ogfaszaniu aktow normatywnych, akty normatywne

ogtasza sie niezwtocznie.

Akty prawne ogtaszane byly w Dzienniku Ustaw RP i Dzienniku Urzedowym RP

,Monitor Polski” w terminie od jednego do 92 dni roboczych od dnia rejestracji

w RCL. | tak:

—  wterminie do 2 dni roboczych opublikowano cztery akty prawne;

—  w terminie od 3 do 10 dni roboczych opublikowano 11 aktéw prawnych4;

—  wterminie od 11 do 92 dni roboczych opublikowano pie¢ aktéw prawnych5s.
(dowdd: akta kontroli str. 927-963)

Kontrola wykazata, ze najdiuzej trwata publikacja czterech postanowien Prezydenta
RP o nadaniu odznaczen i orderéw. Zostaty one opublikowane w terminie od 40 do
92 dni roboczych od dnia ich rejestracji®6. Ponadto, jak ustalono w toku kontroli trzy
rozporzadzenia opublikowane zostaty po uptywie 10 i 20 dni roboczych od dnia
rejestracji®’.

(dowdd: akta kontroli str. 930-931, 953-963)

Dyrektor DDUIMP w wyja$nieniach, podat ze (...) czas trwania prac redakcyjnych
zZwigzanych z przygotowaniem kazdego aktu do druku lub do udostepnienia
w Internecie zalezy od rodzaju aktu, jego wielkoSci i Stopnia skomplikowania,
a takze od liczby aktow skierowanych do ogfoszenia.” Ponadto, Dyrektor DDUIMP,
wskazat ze czynnoSci techniczne | redakcyjne Sg pracochtonne, a roznica
w wygladzie aktu skierowanego do ogfoszenia i ogtoszonego — wyrazna oraz, ze
kazdy z aktow prawnych zostat ogtoszony w terminie, wynikajacym z czasu trwania
procesu jego weryfikacji, wizowania i technicznego przygotowania do ogtoszenia.
(dowdd: akta kontroli str. 1249-1252, 1270-1271)

poz. 1111 - Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 wrze$nia 2012 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie krajowej sieci obszaréw wiejskich; poz. 1119 - Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia
5 pazdziernika 2012r. w sprawie gmin poszkodowanych w wyniku dziatania zywiotu w sierpniu 2012 .,
w ktorych stosuje sie szczegblne zasady odbudowy, remontoéw i rozbiorek obiektéw budowlanych; oraz
opublikowane w Monitorze Polskim: poz. 693 - Zarzadzenie Nr 79 Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 wrze$nia
2012 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie nadania statutu Ministerstwu Administracji i Cyfryzacii i poz. 683 -
Zarzadzenie Nr 81 Prezesa Rady Ministrdw z dnia 28 wrze$nia 2012 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie
nadania statutu Ministerstwu Sprawiedliwosci.

5 W tym sze$¢ aktow prawnych opublikowanych w Dzienniku Ustaw (poz. 7, poz. 33, poz. 34, poz. 54, poz. 71
i poz. 669) oraz pig¢ aktow prawnych opublikowanych w dzienniku urzedowym Monitor Polski (poz. 23,
poz. 145, poz. 174, poz. 457, poz. 518).

% W tym jeden akt prawny opublikowany w Dzienniku Ustaw (poz. 326 - opublikowany w terminie 20 dni
roboczych od daty wptywu do RCL), oraz pie¢ aktéw prawnych opublikowanych w dzienniku urzedowym
Monitor Polski (opublikowane w terminie: 40 dni roboczych - poz. 142, 81 dni roboczych - poz. 547, 82 dni
roboczych - poz. 278, 92 dni roboczych - poz. 329).

% Poz. 142 - Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 pazdziernika 2011 r. o nadaniu
odznaczen (opublikowana w terminie 40 dni roboczych), poz.547 - Postanowienie Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 8 lutego 2012r. o nadaniu orderu (opublikowana w terminie 81 dni
roboczych), poz.278 - Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 3 listopada 2011 r.
o nadaniu orderu (opublikowane w terminie 82 dni roboczych), poz.329 - Postanowienie Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 9 listopada 2011 r. 0 nadaniu orderéw (opublikowane w terminie 92 dni
roboczych).

57 Poz. 54 - Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 stycznia 2012 r. zmieniajace rozporzadzenie —
Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury — ogtoszona po
uptywie 10 dni od dnia rejestracji, poz. 71 - Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 3 stycznia 2012 r.
w sprawie okreslenia wzoru zawiadomienia osoby skazanej o przekazaniu wyroku do wykonania w panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej — ogtoszona po uptywie 10 dni od dnia rejestracii, poz. 326 - Rozporzadzenie
Ministra Transportu Budownictwa | Gospodarki Morskiej z dnia 28 lutego 2012 r. w sprawie bezpiecznego
uprawiania zeglugi przez jachty morskie — ogtoszona po uptywie 20 dni od dnia rejestraciji.
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Prezes RCL w ztozonych wyjasnieniach wskazat, ze wyrazenie ,niezwfocznie”
oznacza tyle co, bezposrednio po wykonaniu wszystkich wymaganych czynnoSci
oraz przy uwzglednieniu koniecznego zarzadzania danym procesem. Zarzadzanie
musi by¢ oparte o umiejetnosc¢ rozumienia typu aktu, jego daty wejscia w Zycie,
pilno$ci wynikajacej z innych okoliczno$ci, wzajemnego powigzania i relacji
pomiedzy aktami. Przygotowanie aktu do publikacji obejmuje szereg czynnoSci
0 charakterze prawnym i technicznym, (...) Czasochtonnosc tych czynnoSci zalezy
takze od dfugosci tekstu i jego skomplikowania redakcyjnego (np. liczne i ztoZzone
tabele). W przypadku poszczegdlnych aktow publikacjia moze nastapic w ciggu
kilkudziesieciu minut po przekazaniu aktu (np. w przypadku ogfaszania Zatoby
narodowej). Zwykty czas pracy nad aktem przygotowywanym do publikacji wynosi
od kilku do kilkunastu dni — i w takim czasie publikowana jest wigkszo$¢ aktow
prawnych. W przypadkach uzasadnionych publikacja moze mie¢ miejsce pozniej.
(dowdod: akta kontroli str. 1503-1505, 1519)

2.4. Zgodnie z art. 243 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania
administracyjnego®® (dalej K.p.a), jezeli organ, ktdry otrzymat wniosek, nie jest
wiasciwy do jego rozpatrzenia, obowigzany jest w ciggu siedmiu dni przekaza¢ go
wiasciwemu organowi. O przekazaniu wniosku zawiadamia sie réwnoczes$nie
wnioskodawce.

Zgodnie z art. 224 Kp.a, ilekroc w przepisach dziatu VIl Kp.a jest mowa
o organach panstwowych - rozumie sie przez to takze organy przedsigbiorstw
panistwowych i innych panstwowych jednostek organizacyjnych.

Stosownie do § 14, w zwigzku z§ 8 pkt 17 zarzadzenia w sprawie regulaminu
organizacyjnego RCL, do zakresu zadan Departamentu Prawnego i Orzecznictwa
nalezy m.in. prowadzenie spraw wynikajacych z przepiséw o dostepie do informacii
publiczne;.

W okresie od 1 stycznia 2012 r. do 23 sierpnia 2012 r. do RCL wptynat jeden
wniosek o udostepnienie aktdbw normatywnych zawartych w Dzienniku Ustaw
i Monitorze  Polskim®. Przedmiotowy wniosek zostat przekazany, wedtug
wiasciwosci, do Sekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci wraz w prosbg
o interwencje w zakresie zapewnienia dostepu osadzonemu w zaktadzie karnym do
wyszczegoélnionych przez niego aktdw prawnych80. Przekazanie wniosku nastapito
w terminie 43 dni od dnia wptywu pisma do RCL. Jednoczes$nie RCL, w pismie
z dnia 4 kwietnia 2012 r., poinformowato wnioskodawce, ze nie jest wkasciwe do
udzielenia mu odpowiedzi we wnioskowanej przez niego sprawie i przekazato jq wg
wiasciwosci Ministrowi Sprawiedliwo$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 366-368)

2.5. Na podstawie art. 20b ust. 1 i 3 ustawy o ogtaszaniu aktdw normatywnych,
organ wydajacy Dziennik Ustaw i Monitor Polski przechowuje akty normatywne
iinne akty prawne ogtoszone w tych dziennikach w formie dokumentow
elektronicznych oraz przechowuje wieczy$cie po jednym egzemplarzu kazdego
ztych dziennikow, w formie ich wydrukow, poswiadczonych za zgodno$c¢
z oryginatem.

Zgodnie z § 17 ust. 11 7 zarzadzenia nr 50 Prezesa RCL z dnia 31 grudnia 2003 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej i rzeczowego wykazu akt RCLS', dokumentacja
archiwalna wytworzona w toku pracy redakcji Dziennika Ustaw RP i Monitora

% Dz.U.z2000r., Nr 98, poz. 1071 ze zm.

5 Whniosek z dnia 21 lutego 2012 r.

60 Pismo z dnia 4 kwietnia 2012 r., nr RCL DPiO 561-54-12.

61 Zmienionego zarzadzeniami Prezesa RCL: Nr 134 z dnia 11 grudnia 2008 r., Nr 137 z dnia 31 grudnia 2008 r.
Nr 150 z dnia 12 pazdziernika 2009 r. oraz Nr 169 z dnia 20 pazdziernika 2010 r.
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Polskiego jest przekazywana do Archiwum zaktadowego Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw (KPRM) w celu zapewnienia jej wieczystego przechowywania.
Prezes RCL, w celu realizacji obowigzku wynikajacego z art. 20b ust. 3 ww. ustawy,
przekazywat do KPRM po jednym egzemplarzu wydruku Dziennika Urzedowego
I Monitora Polskiego poSwiadczonego za zgodnosc¢ z oryginatem.
Prezes RCL, stosownie do wymogdw okreslonych w art. 20b ust. 4 ustawy
0 ogfaszaniu aktow normatywnych, co miesigc przekazywat Prezydentowi RP,
Marszatkowi Sejmu oraz do Biblioteki Narodowej, po$wiadczone za zgodnos¢
z oryginatem wydruki Dziennika Urzedowego i Monitora Polskiego zawierajace akty
prawne ogtoszone w 2012 r. w celu ich przechowywania.

(dowod: akta kontroli str. 476-489, 494, 502)

Zgodnie z art. 1 ustawy z 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach62, materiatami archiwalnymi wchodzacymi do narodowego zasobu
archiwalnego, sg m.in. dokumenty elektroniczne w rozumieniu przepisow ustawy
zdnia 17 lutego 2005r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujgcych
zadania publiczne. Ponadto, stosownie do postanowien art. 6 ust. 1 ww. ustawy
organy panstwowe obowigzane sg zapewni¢ odpowiednig ewidencje,
przechowywanie oraz ochrong przed uszkodzeniem, zniszczeniem badz utratg
powstajacej w nich dokumentacji, a takze nadsytanej i sktadanej do nich
dokumentacji w sposob odzwierciedlajacy przebieg zatatwiania i rozstrzygania

spraw.
Sposob postepowania z dokumentami elektronicznymi powstajagcymi w organach
panstwowych i panstwowych jednostkach organizacyjnych, zasady ich

ewidencjonowania, przechowywania i klasyfikowania oraz ich zabezpieczenia przed
utratg i nieuprawnionymi zmianami, jak réwniez zasady i tryb brakowania
dokumentacji niearchiwalnej oraz zasady i tryb przekazywania materiatow
archiwalnych do archiwow panstwowych okre$lono w rozporzadzeniu Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 pazdziernika 2006 r. w sprawie
szczegbtowego sposobu postepowania z dokumentami elektronicznymiss.,

W obowigzujacej w RCL Instrukcji Kancelaryjnej4 oraz w Rzeczowym Wykazie Akt65
brak jest zapisbw odnoszacych sie do prowadzenia korespondencji drogg
elektroniczng (m.in. dotyczacej przyjmowania aktéw prawnych w postaci
elektronicznej) oraz archiwizacji dokumentacji w postaci elektronicznej (w tym
publikowanych aktéw prawnych). Ponadto, Instrukcja ta nie okresla sposobu
rejestrowania, znakowania spraw i zaktadania teczek oraz zasad zatatwiania spraw,
przygotowywania pism, wysytania korespondenciji, archiwizacji dokumentacji
otrzymanej przez RCL drogq elektroniczng. Nie ustala tez zasad podpisywania pism
oraz innej dokumentacji podpisem elektronicznym oraz nie okresla zasad
archiwizowania dokumentow elektronicznych — w tym elektronicznych wersji
dziennikéw ustaw oraz plikdw zawierajacych ogtaszane akty prawne.

Pan Tomasz Raszczepkin, Wicedyrektor BA podat, ze na bazie platformy Xerox
DocuShare6, uwzgledniajac m.in. doswiadczenia z wykorzystania tego systemu,
zostat stworzony elektroniczny system kancelaryjny, ktory m.in.: zapewnia
integralno$¢ dokumentéw i metadanych polegajacgq na zabezpieczeniu przed
wprowadzeniem zmian; zabezpiecza przed wprowadzaniem zmian w dokumentach

62 Dz. U.z 2011 r. Nr 123, poz. 698 ze zm.

83 Dz. U. Nr 206, poz. 1518.

64 Stanowigcej zatacznik Nr 2 do zarzadzenia Nr 50 Prezesa RCL z dnia 31 grudnia 2003 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej i rzeczowego wykazu akt RCL (ze zm.).

85 Zarzadzenie Nr 50 Prezesa RCL z dnia 31 grudnia 2003 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej i rzeczowego
wykazu akt RCL (ze zm.).

8 System DocuShare CPX zostat zaimplementowany w zwigzku z potrzebg wprowadzania elektronicznego
obiegu dokumentéw w Departamencie Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego.
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spraw zafatwionych; zabezpiecza przed usunieciem dokumentéw z systemu
z wyjatkiem czynno$ci dokonywanych w ramach ustalonych procedur; zapewnia
staly i skuteczny dostep do dokumentdw oraz ich wyszukiwanie; umozliwia
odczytanie metadanych dla kazdego dokumentu; identyfikuje uzytkownikow
| dokumentuje dokonywane przez nich zmiany w dokumentach i metadanych;
zapewnia kontrole dostepu poszczegolnych uzytkownikow do dokumentow
i metadanych; wspomaga czynnosci zwigzane z klasyfikowaniem i kwalifikowaniem
oraz grupowaniem dokumentow w akta spraw na podstawie wykazu akt; wspomaga
i dokumentuje proces brakowania dokumentow stanowigcych dokumentacje
niearchiwalng oraz moze petnic role sktadnicy ak.

Ponadto, Wicedyrektor BA poinformowat, ze obecnie trwajg prace nad nowg
instrukcjg kancelaryjng Centrum, ktora bedzie uwzgledniata system elektronicznego
zarzgdzania dokumentem, a wydawane w postaci elektronicznej Dziennik Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej oraz Dziennik Urzedowy Rzeczypospolitej Polskiej
,Monitor Polski” bedq archiwizowane zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie
przepisami, analogicznie jak wszelkie inne dokumenty istniejgce w postaci
elektronicznej, a podlegajgce archiwizowaniu. Aktualnie - trwa proces uzgadniania
instrukcji z Naczelng Dyrekcjg Archiwéw Panstwowych. Do dnia zakonczenia
czynnosci kontrolnych proces ten nie zostat zakoriczony.

(dowdd: akta kontroli str. 7-8, 476-489, 494, 502, 1063-1119)

2.6. Zgodnie z art. 28b ust. 1 pkt 1 ustawy o ogfaszaniu aktow normatywnych,
Dziennik Ustaw i Monitor Polski lub zawarte w nich akty normatywne i inne akty
prawne, w tym orzeczenia, udostepnia sie¢ nieodptatnie do wgladu i do pobrania
w formie dokumentu elektronicznego na stronach internetowych RCL.

W toku kontroli ustalono, ze na stronach internetowych dziennikdw urzedowych
(www.dziennikustaw.gov.pl, www.monitorpolski.gov.pl), RCL poza aktami prawnymi
ogtoszonymi w 2012 r., udostepnit réwniez dzienniki urzedowe wydane w latach
poprzednich. Na kazdej z ww. stron zamieszczono informacje, iz baza nie obejmuje
okresu za lata 1940 - 1943 (okres Il wojny Swiatowej).

Analiza zamieszczonych na ww. stronach rocznikdw ww. dziennikéw urzedowych
wykazata, ze na stronie Dziennika Urzedowego i Monitora Polskiego brak jest
rowniez niektorych aktow prawnych wydanych w innych latach niz wskazane przez
RCL na stronach dziennikéw urzedowych. | tak, w udostepnionych Dziennikach
Ustaw brak jest tacznie 603 aktéw prawnychS?, na stronie Monitora Polskiego nie
zamieszczono zadnego z aktdw prawnych wydanych w latach 1921 - 1945,
a wsrod Monitoréw za lata 1948 i 1952 brakuje 45 numerowes.

Dyrektor DDUIMP wyjaénit, ze kopie aktéw prawnych ogfoszonych wczesniej
wytacznie w obowigzujgcej wersji papierowej S zamieSzczane na Stronach
internetowych jedynie w celach informacyjnych. (...) Informacja o braku w bazie
aktow prawnych z lat 1940 — 1943 jest zwigzana z zatozeniem, ze na stronach RCL
bedg ogtoszone te akty prawne, ktore byty realnie obowigzujgce na terenie Polski.
W latach 1940 - 1943 Zzadne takie akty nie byty ogtaszane. CzeSciowy brak innych
aktow ma charakter czasowy. Celem RCL jest umieszczenie na stronie kopii
wszystkich aktow ogtoszonych w latach 1918 - 1939 i od 1944 r. Obecnie trwa
uzupetnianie brakujacych opisow do aktow, ktorych skany posiadamy, potem
stopniowo jest planowane uzupetnianie pozostatych. (...) jest to proces
pracochfonny, a wszystkie czynnosci ztym zwigzane Sg wykonywane przez
pracownikow RCL réwnolegle do biezacych obowigzkow.

67 Dotyczy to aktéw zawartych w nastepujacych Dziennikach Ustaw: Nr 121z 1920 r., Nr od 71 do 105 z 1939 r.
Nr 16-66 z 1949 r., Nr60 i 61 z 1961 r., Nr 37 z 1969 r., Nr 42 z 1976 r., Nr 28 (poz. 130-132) z 1980r.,
Nr154 2 1995 r., Nr 112 (poz. 1320, 1321 1322) 2 1999 .

68 W tym: 26 numerow dziennikow wydanych w 1948 roku oraz 19 numeréw dziennikéw wydanych w 1952 roku.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ustalone
nieprawidtowosci

(dowdd: akta kontroli str. 304-365, 1243-1277)

1. W obowigzujacej w RCL Instrukcji Kancelaryjnej oraz w Rzeczowym Wykazie
Akt6 brak jest zapisbw odnoszacych sie do prowadzenia korespondencji drogq
elektroniczng (m.in. dotyczacej przyjmowania aktéw prawnych w postaci
elektronicznej) oraz archiwizacji elektronicznych wersji dziennikéw ustaw do czasu
ich przekazania do brakowania albo do archiwum panstwowego (w tym
publikowanych aktow prawnych).

(dowod: akta kontroli str. 7-8, 1229-1242)

NIK zauwaza wprawdzie, ze RCL podjefo juz prace nad nowa instrukcjg
kancelaryjng RCL, ktéra bedzie uwzgledniata system elektronicznego zarzadzania
dokumentami oraz, ze trwa proces jej uzgadniania z Naczelng Dyrekcjg Archiwow
Panstwowych, to jednak, zdaniem NIK, kwestie zwigzane z obiegiem i archiwizacjq
dokumentoéw elektronicznych powinny zosta¢ uregulowane w wewnetrznych
regulacjach w tym zakresie przed rozpoczeciem korzystania z elektronicznych wersji
dziennikbw ustaw oraz plikow zawierajacych ogtaszane akty prawne, na co
wskazuje art. 6 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach.

2. W udostepnionych na stronie www.dziennikustaw.gov.pl, Dziennikach Ustaw
brak jest tacznie 603 aktdbw prawnych, na stronie Monitora Polskiego
(www.monitorpolski.gov.pl) nie zamieszczono zadnego z aktéw prawnych wydanych
w latach 1921 — 1945, a wsrdd Monitoréw za lata 1948 i 1952 brakuje 45 numeréw
(szczegotowy opis w pkt 2.6. wystgpienia). NIK zwraca uwage, ze dla zapewnienia
uzytkownikom petnej i rzetelnej informacji o udostepnionych aktach prawnych na
stronach internetowych dziennikéw urzedowych, niezbednym jest uzupetnienie
zamieszczonych tam informaciji o brakujacych aktach prawnych, na ktére wskazata
kontrola NIK.

W zakresie wywigzywania si¢ Prezesa RCL z zadan zwigzanych z ogtaszaniem
i udostepnianiem prawa w postaci elektronicznej, stwierdzono nastepujaca
nieprawidtowos¢:

1. Prezes RCL ogtosit w Dzienniku Ustaw dwa rozporzadzenia™, ktdre
przekazano do RCL w formie, ktora nie spetniata wymogéw okreslonych w art. 15
ust. 1 ustawy o ogfaszaniu aktéow normatywnych, zgodnie z ktérym podstawg do
ogtoszenia aktu normatywnego lub innego aktu prawnego jest akt w formie
dokumentu elektronicznego opatrzony przez upowazniony do wydania aktu organ
bezpiecznym podpisem elektronicznym, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym’!, weryfikowanym przy pomocy
kwalifikowanego certyfikatu. Powyzsze rozporzadzenia przekazane zostaty do RCL
przez Prezesa Rady Ministrow w formie papierowej’2 (szczegotowy opis w pkt 2.3.
wystapienia).

Prezes RCL nie zwrdcit sie¢ do Prezesa Rady Ministrow o przekazanie ww. aktow
prawnych w formie przewidzianej w art. 15 ust. 1 ustawy o ogfaszaniu aktow
normatywnych.

Ustalono rowniez, ze ww. rozporzadzeniom nie nadano przed ich ogtoszeniem
w Dzienniku Ustaw elektronicznej wizy organu wydajacego dziennik urzedowy,

69 Stanowigce zataczniki do zarzadzenia Nr 50 Prezesa RCL z dnia 31 grudnia 2003 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej i rzeczowego wykazu akt RCL (ze zm.).

0 Sposrod 20 aktow prawnych objetych badaniem NIK, tj. rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia
5 stycznia 2012 r. w sprawie wprowadzenia i odwotania czasu letniego $rodkowoeuropejskiego w latach
2012-2016 (Dz. U. z 2012 r. poz. 33), rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 czerwca 2012 r. w sprawie
optaty prowizyjnej od poreczenia i gwarancji udzielanych przez Skarb Panstwa (Dz. U. z 2012 r. poz. 674).

™ Dz. U. Nr 130, poz. 1450 ze zm.

72 Akty te zostaty rowniez przekazane do RCL w formie elektronicznej w formacie *doc.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

tj. Prezesa RCL, co byto niezgodne z art. 15 ust. 7 ww. ustawy. Zostaty one
opatrzone jedynie odrecznym podpisem Prezesa RCL potwierdzajacym
sprawdzenie aktu pod wzgledem prawnym i redakcyjnym.

(dowdd: akta kontroli str. 927-952)

Prezes RCL w ztozonych wyjasnieniach podat, ze to Prezes Rady Ministréw jest
organem wydajacym Dziennik Ustaw, dlatego akty podpisywane przez premiera
i kierowane do ogtoszenia nigdy nie byty opatrywane wizami. Wiza jest dokumentem
Laprobujagcym” publikacje, sktadang w imieniu Prezesa Rady Ministrow. Trudno
znaleZ¢ uzasadnienie prawne, aby urzednik podlegty premierowi, dziafajgc w imieniu
tego premiera, akceptowat opublikowanie aktu, ktory zostat do tej publikacji
przekazany mocg podpisu premiera wifasnie. Kwestia formy aktow prawnych
przedktadanych Prezesowi Rady Ministrow do podpisu nie nalezy do zadan RCL,
ale byta przedmiotem moich rozméw jako sekretarza Rady Ministrow z Dyrektorem
Sekretariatu Prezesa Rady Ministréow, Panem Rafatem Hykawy.

(dowdd: akta kontroli str. 1243 — 1277, 1501-1503, 1518)

W trakcie kontroli NIK, Prezes Rady Ministrow, od dnia 1 pazdziernika 2012r.,
rozpoczat przekazywac akty prawne, w celu ich ogtoszenia, w formie spetniajace;
wymogi okre$lone w art. 15 ust. 1 ustawy o ogfaszaniu aktow normatywnych,
tj. w formie dokumentu elektronicznego (w formacie XML), opatrzone bezpiecznym
podpisem elektronicznym. Niemniej jednak, jak ustalono, aktom tym, przy
skierowaniu ich do ogtoszenia, Prezes RCL nie nadat wizy opatrzonej bezpiecznym
podpisem elektronicznym, o ktorej mowa w art. 15 ust. 7 ww. ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 1501-1503, 1518)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
wywigzywanie sie Prezesa RCL z zadan zwigzanych z ogtaszaniem
i udostepnianiem prawa w postaci elektronicznej. Stwierdzone w toku kontroli
nieprawidtowo$ci nie miaty zasadniczego wptywu na realizacje ww. zadania.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli’#, wnosi o:

1. Uzyskanie od CPI polityki bezpieczenstwa informacji dla Systemu PEAP,
bedacej realizacjg zatoZenia okreslonego w pkt32 zatacznika nr 2 do
Porozumienia oraz zapewnienie, ze wewnetrzne regulacje RCL sg dostosowane
do zasad bezpieczenstwa Systemu PEAP.

2. Rozwazenie podjecia dziatan majgcych na celu umozliwienie RCL uzyskiwania
z Systemu PEAP informacji dotyczacych liczby jednoczesnych wejs¢ w celu
pobrania aktu, przy jednoczesnym okre$leniu dtugosci czasu niezbednego do
pozyskania aktu, bedacych realizacjg zatozenia okreslonego w pkt 37 zatgcznika
nr 2 do Porozumienia.

3. Nadanie upowazniern osobom wykonujagcym czynno$ci  potwierdzajace
autentyczno$¢ i integralno$¢ aktow prawnych publikowanych w Dzienniku Ustaw
i Monitorze Polskim, zgodnie z § 8 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie wymagan
technicznych.

3 W przypadku rozporzadzenia Rady Ministrow, akt ten zostat podpisany odrecznie przez osobe dziatajacq
w zastepstwie Prezesa RCL.
7 Dz.U.z2012r., poz. 82.
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. Kierowanie aktéw normatywnych do publikacji na stronach dziennikow
urzedowych, tj. Dziennika Urzedowego i Monitora Polskiego, po nadaniu im wizy
organu wydajgcego, opatrzonego jego bezpiecznym podpisem elektronicznym.

. Nadanie czterem pracownikom (redaktorom technicznym) zakreséw obowigzkow
oraz dokonanie aktualizacji zakresu obowigzkéw pracownika realizujgcego
zadania zwigzane z ogfaszaniem aktow prawnych w wersji elektronicznej,
stosownie do zadan przez nich wykonywanych.

. Rozwazenie przyjecia wewnetrznych regulacji dotyczacych procesu publikacii
aktow prawnych, zgodnie z dobrymi praktykami okreslonymi m.in. w normie PN
ISO/IEC 17799:2007 w zakresie: zasad postepowania w sytuacji wystgpienia
awarii i btedow systemu, nadawania certyfikatow bezpiecznego podpisu
elektronicznego oraz postepowania z podpisem elektronicznym i kartami
kryptograficznymi, przyjmowania i rozwigzywania problemoéw zgtoszonych przez
uzytkownikow stron dziennikow urzedowych, a takze w zakresie okreslenia
zasad dokumentowania poszczegdlnych dziatan podejmowanych w ramach
przedmiotowych zadan.

. Zakonczenie prac nad instrukcjg kancelaryjng uwzgledniajgcg zasady
postepowania z dokumentami elektronicznymi i ich archiwizowania.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

Warszawa, dnia 10 grudnia 2012 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

p.o. Dyrektor
Jozef Gorny
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