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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud®84 roku o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r., Nr 231, poz. 1701, za.}, zwanej dalejistaw; 0 NIK, Najwyzsza
Izba Kontroli Departament Nauki, s@iaty i Dziedzictwa Narodowego skontrolowat
realizacg przez Instytut Polski w Paxy (Instytu) zada w zakresie promocji kultury polskiej
w latach 2009-2010 (do 15 wigea).

W zwiazku z kontrad, ktérej wyniki przedstawiono w protokole kontrgodpisanym
w dniu 1 padziernika 2010 r. Najwisza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1 wgta
0 NIK, przekazuje Pani Dyrektor niniejsze wystnie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwiendgch nieprawidtowsci,

realizacg przez Instytut zadezwiazanych z promoagjkultury polskiej.

Formutupc ocer pozytywra, NIK uwzglednita zakres i rénorodnd¢ zrealizowanych
przez Instytut dziafa na rzecz promocji kultury polskiej. Path przez Instytut dziatania

promocyjne obejmowaty najvzaiejsze dziedziny kultury polskiej.

W latach 2009-2010 (do 15 wigea) Instytut na dziatalréé programovy wydatkowat
w przeliczeniu na PLN -a¢znie 1.062,9 tys. zt, w tym w 2009 r. — 679 tyswz 2010 r. (do
15 wrzénia) — 383,9 tys. zt. Koszty dziatalie programowej stanowity odpowiednio 34%

oraz 35,6% kosztow ogotem Instytutu.
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W okresie objtym kontroh Instytut zorganizowat lub wspoétorganizowat 92
przedsgwziecia, w tym 52 w 2009 r. oraz 40 w 2010 r. (do 1Zemia).

Pozytywna ocena wynika réwrie faktu prowadzenia przez Instytut atrakcyjnegi n
biezaco aktualizowanej strony internetowej, na ktorejmiszczane byly informacje

o realizowanych wydarzeniach kulturalnych.

Jednoczénie NIK zwraca uwag iz dziatalng¢ promocyjna Instytutu byta prowadzona
giéwnie w midcie jego urzdowania, a tylko nieliczne przedsizigcia obejmowaly take

inne miasta francuskie (np. festiwal KINOPOLSKA).

Stwierdzone nieprawidtowai dotyczyly w szczegolrigi: niepetnej realizacji zada
przewidzianych w Regulaminie organizacyjnym Ministera Spraw Zagranicznyctg2),
sporadzania planow i sprawozflaz dziatalndci niezgodnie z obowkujacymi przepisami
w tym zakresie, niepoinformowania Ministerstwa SpraZagranicznych o realizacji
wnioskdw wynikajcych z oceny rocznej Instytutu, sposobu prowadzeenvedencii
ksiggowej, a take nieopracowania przez Pam)yrektor programu dziatania przed etipm

stanowiska.

1. W badanym okresie Instytut nie w petni realizowatlania, wynikajce z Regulaminu

organizacyjnego Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

Instytut nie podejmowat dziala na rzecz promocji dorobku nauki polskiej
i majacych na celu wspieranie miejscowycBrodowisk naukowo-badawczych
I edukacyjnych zajmgpych sg problematyk polska, mimo wskazania tych zafla
w869ust. 1 pkt. 1 i 5 Regulaminu organizacyjndd8Z, nadanego zagdzeniem
nr 8 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 24 ma@@®r. (Dz. Urz. MSZ Nr 2, poz. 12,
ze zm.) oraz 8 78 ust. 1 pkt. 1 i 5 Regulaminu ogEcyjnego MSZ, nadanego
zarzadzeniem nr 30 Ministra Spraw Zagranicznych z driiagBudnia 2009 r. (Dz. Urz.
MSZ Nr 7, poz. 111).

Ponadto Instytut nie uwzglnit w planach dziataln@i projektow zwizanych
Z rocznicami: urodzin Juliusza Stowackiego (200p araz bitwy pod Grunwaldem
(2010 r.), mimoze przedmiotowe wydarzenia zostaly wskazane jakorygtowe
w Wytycznych dla placowek zagranicznych z zakreslomggji publicznej i kulturalngj

sporadzonych przez MSZ.

Nalezy wskaz&, ze zgodnie z 8§ 34 ust. 1 Regulaminu organizacyjid§@ z dnia

24 marca 2009 r. oraz 8§ 36 ust. 1 Regulaminu orgagjnego MSZ z dnia 31 grudnia
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2009 r., placowki zagraniczne uczestnicav realizacji zada Ministra Spraw

Zagranicznych zgodnie z jego wytycznymi i poleceriia

. Instytut przygotowat plan dziataléa na Il kwartat 2010 r. niezgodnie ze wzorem
stanowiacym zahcznik nr 3 do zargdzenia nr 19 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia
31 maja 2010 r. w sprawie planowania, realizacjdzetu oraz sprawozdawcsn
placowek zagranicznych w i dotyczcej dzialalnéci w zakresie dyplomacji
publicznej i kulturalnej (Dz. Urz. MSZ Nr 2, poz8R

Przedmiotowy plan nie uwzglniat projektéw z dziedziny promocji polskiej nauki
edukacji, sportu, turystykieiyka polskiego, jak rowniedziatar zwiazanych ze stran

internetovy placowki.

. Instytut sporzdzit sprawozdanie z dziatalb@ merytorycznej za 2009 r. niezgodnie
ze schematem stanawym zahcznik nr 6 do zargzenia nr 47 Ministra Spraw
Zagranicznych z dnia 22 grudnia 1998 r. w sprawen@vania i sprawozdawcgo

w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, przedstawstigach dyplomatycznych, statych
przedstawicielstwach przy organizacjache¢daiynarodowych, ukglach konsularnych
I instytutach polskich (Dz. Urz. MSZ z 2007 r. Nr@®z. 178, ze zm.).

Do powyzszego sprawozdania nie dcatono aneksu, o ktérym mowa w pkt. 6 ww.
zakcznika nr 6, zawieragego m.in. petny wykaz organizowanych imprez kaltoych
i inicjatyw dotyczcych promocji wiedzy o Polsce, dziatgpopularyzujcych dorobek
nauki polskiej oraz wykaz miejscowych uczestnik@iathn promocyjnych.

Ponadto w sprawozdaniu ¢ czwarta) nie odniesionog¢sdo dziataéh w zakresie
promocji dorobku nauki polskiej, a tak popularyzacji gzyka polskiego, co byto

niezgodne z wymogiem olglenym w pkt. 3 ww. zajcznika nr 6.

. W 2010 r. dyrektor Instytutu nie przygotowat infaaoj o dziataniach podfych w celu
realizacji wnioskéw wynikajcych z oceny dziatalici placéwki w 2009 r., dokonanej
przez wiaciwy merytorycznie departament Ministerstwa Spraagtanicznych, pomimo
obowiazku wynikapcego z 8 12 ust. 3 ww. zadzenia nr 47 Ministra Spraw
Zagranicznych z dnia 22 grudnia 1998 r.

Nalezy podkrsli¢, ze w ww. ocenie Ministerstwo Spraw Zagranicznych avsho,
ze Instytut nie wyczerpuje w petni ravosci przyblizenia spoteczestwu francuskiemu
wiedzy o wspotczesnej Polsce w zrku z nieinicjowaniem konkurséw wiedzy o Polsce,

konkursbw na péwiecom problematyce polskiej prac dyplomows, magistersk,
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publikacg naukows, artykut prasowy, esej itd., nieorganizowaniemtkag wyktadow
I prezentacji, skierowanych do miodzye szkolnej, studentdw i organizacji

pozaradowych.

. W badanym okresie Instytut nie prowadzit sprawoztasci biezacej i okresowej,
obejmupcej dane merytoryczne i finansowe dotyaz realizowanych projektow, w tym
oceny efektywnéci (zawierajce wartdci wskanikow realizacji zad&@, pomimo
obowiazku okréglonego w 8 5 pkt 15Wewrtrznego regulaminu organizacyjnego
Instytutu.

Nalezy dod&, iz w okresie od 1 czerwca do 15 wéam 2010 r. Instytut nie spetniat
obowiazku niezwlocznego wprowadzania informacji na tematealizowanych
przedsgwzigé promocyjnych do elektronicznej bazy aktywaioplacéwek zagranicznych
MSZ, o ktérej mowa w § 12 ust. 5 ww. zadzenia nr 19 Ministra Spraw Zagranicznych
z dnia 31 maja 2010 .

. Ewidencja ksigowa Instytutu nie byla prowadzona w sposOb ilivajacy

automatyczne przypisanie kosztéw do zadsalizowanych przez Instytut.

Powyzsze — w ocenie NIK — uniemlwiato wiasciwa kalkulacg i analiz kosztow
jednostkowych zada jak rowniez ustalenie faktycznych naktadéw poniesionych przez

Instytut w zwazku z realizagj pojedynczego wydarzenia artystycznego.

. Dyrektor Instytutu nie sposgzit programu dzial® o ktorym mowa w 8 7 ust. 1
zarzadzenia nr 25 Ministra Spraw Zagranicznych z dnidi2®pada 2009 r. w sprawie
planowania 1 sprawozdawcg®m w  Ministerstwie  Spraw  Zagranicznych,
przedstawicielstwach dyplomatycznych, statych pstaaicielstwach przy organizacjach
migdzynarodowych, ukdach konsularnych i instytutach polskich (Dz. U¥SZ Nr 6,
poz. 89).

Zgodnie z § 7 ust. 1 ww. zadzenia, kierownik placéwki spardza program
dziatania, kdacy dokumentem okkajacym cele jego misji i najwaniejsze zadania,
ktore zamierza poa¢ podczas swojej kadencji, a #&k podstawowe metody
i przedsewzigcia stwace osagnieciu tych celdw i realizacji podiych zada. Wsepny
projekt programu dziatania — wietle 8 7 ust. 3 ww. zasdzenia — winien zosta
przedi@ony przez kandydata na kierownika placéwki zagiameg na trzy miegce przed
planowanym terminem wyjazdu, a ostateczna wersggramu - najpgniej na trzy

tygodnie przed planowanym wyjazdem na placé¢g7 ust. 5 ww. zasglzenia).
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Najwyzsza Izba Kontroli przyjmuje do wiados® zitozone w trakcie kontroli
wyjasnienia, # powodem dotychczasowego niespoizenia programu w terminach
okreslonych w ww. zarzdzeniu byta nominacja na stanowisko dyrektora sty

w trybie przyspieszonym.

Ponadto uwagi NIK dotyeaz nieopracowania wieloletniego programu dziatatmo
Instytutu, uwzgtdniajpcego system monitoringu i ewaluacji skutecmnorealizowanych
dzialaa na rzecz zbudowania pozytywnego wizerunku Pol&Kivierdzono,ze Instytut
realizuje zadania planowane w cyklu rocznym, kitastpnie & uszczegdtawiane w planach
kwartalnych. Natomiast nie zostat opracowany waslal program dziatalnici Instytutu.

W ocenie NIK perspektywiczne planowanie dziatabiow zakresie dyplomacji
publicznej i kulturalnej, polegage w szczegolniei na okrélaniu kierunkéw jej rozwoju,
celéw i wskanikow realizacji oraz diagnozowaniu obszaréw proimevych, ma istotne

znaczenie dla wypracowania spoéjnej i diugofalowaitpki promocyjnej Polski.

Nalezy podkréli¢, ze — zgodnie z postanowieniami ww. Regulaminéw omgayjnych
MSZ, obowazujacych w latach 2009-2010 (8 34 ust. 2 pkt 1 i 2 Raginu z dnia 24 marca
2009 r. oraz § 36 ust. 2 pkt 1 i 2 Regulaminu a1 grudnia 2009 r.) — do zadagolnych
placéwek zagranicznych, w tym Instytutdw Polskiaiglezalo aktywne uczestniczenie
w procesie formutowania 1 realizowania polityki zragicznej, w szczegolgoi
wypracowywanie koncepcji, proponowanie rogzma i zgtaszanie inicjatyw w zakresie
wihasciwosci merytorycznej, a tale przygotowywanie projektow m.in. programow, planéw

analiz, opinii, wnioskow.

Ustalono, ze Instytut nie wypracowat systemu monitoringu i Bwaaji efektywndci
swojej dziatalnéci, mimo & dysponowal odpowiednimi nadziami, w tym przede
wszystkim gromadzit recenzje prasowe oraz danebdwre dotyczce frekwencji

organizowanych przedsvziec.

W ocenie NIK istnieje koniecz8é dalszego rozwoju powgzych nargdzi oraz
wdrozenia praktyki planowania szczegotowych celow dammkci w zakresie dyplomacii

publicznej i kulturalnej oraz miernikdw ich aghiecia.

Brak powyszych celdéw i miernikbw dziatapromocyjnych, zdaniem NIK, uniemlovia
jednoznaczne okékenie wpltywu dziatalnéci Instytutu na budow wizerunku Polski jako

kraju o bogatym dziedzictwie kulturowym, a taknie pozwala na zwymiarowanie efektow
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dziatalngci promocyjnej i w konsekwencji unierdovia dokonanie oceny skuteczim

zrealizowanych przez Instytut zada

Przedstawiajc Pani Dyrektor powisze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi

o realizagt nastpujacych wnioskéw pokontrolnych:

1) pelm realizacg zada merytorycznych, uwzgtiniajpcych wytyczne Ministerstwa Spraw

Zagranicznych,

2) sporadzanie plandéw i sprawozflez dziatalngci Instytutu zgodnie z obowaujacymi

przepisami,

3) prowadzenie ewidencji kgjowej w sposdb unitiwiajacy przypisanie kosztow do

realizowanych zadamerytorycznych,

4) rozwazenie opracowania wieloletniego programu dziatédndnstytutu, formutujcego
szczegotowe cele oraz mierniki, #ge ocenie efektywrdgi i skutecznéci
podejmowanych dziata

Najwyzsza lzba Kontroli Departament Naukiswdaty i Dziedzictwa Narodowego,
na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwragaogprzedstawienie przez Paryrektor,
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszegostyyienia pokontrolnego, informacji
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskidz o dziataniach podfych w celu

ich realizacji lub przyczyn niepogjia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie siedmiui crd daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, przystuguje Pani Dyrektor wiva
zgtoszenia na pmie do dyrektora Departamentu Naukiwiaty i Dziedzictwa Narodowego
Najwyzszej Izby Kontroli umotywowanych zastéaé w sprawie ocen, uwag i wnioskow

zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgtoszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktorym mowa wjiej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej Komisji NIK.



