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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud8@4 r. o Najwyszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.), zwyatadej ustawg 0 NIK, Najwyzsza Izba
Kontroli, Departament Nauki, &iaty i Dziedzictwa Narodowego skontrolowat reatiga
przez Instytut Polski w Sztokholmiénétytut) zad@& w zakresie promocji kultury polskiej

w Krolestwie Szwecji w latach 2009-2010 (I potroxze

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole@nkroli,
podpisanym w dniu 1 pgdziernika 2010 r., Najwysza Izba Kontroli, stosownie do $ce
art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Pani Dyoekiiniejsze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwiendgch nieprawidtowsci,

realizacg przez Instytut zadaezwiazanych z promoagjkultury polskie;.

Formutupc ocer pozytywry, NIK uwzglednita zakres i rénorodnd¢ zrealizowanych
przez Instytut dziaka na rzecz promocji kultury polskiej oraz zapewngeigj obecnéci
w najwaniejszych drodkach i srodowiskach opiniotwérczych Szwecji. Peoidj przez
Instytut dziatania promocyjne obejmowaty napneejsze dziedziny kultury polskiej, w tym
wiedz; o Polsce i jej historii, malarstwo, fotografifilm, teatr, muzyk, jezyk i literatug
polska.

W latach 2009-2010 (I potrocze) Instytut na dziadéé programowy wydatkowat —
w przeliczeniu na PLN -a¢znie 1.081,6 tys. zt, w tym: w 2009 r. — 754,7. gisw | poOtroczu



2010 r. — 326,9 tys. zt. Koszty dziatalico programowe]j stanowity odpowiednio 26,2% oraz
32,5% kosztéw ogotem Instytutu.

W ww. latach Instytut zorganizowat lub wspotorgamiat 86 przedsiwzie¢ (seminaria,
wyktady, wystawy, koncerty, konferencje naukowe),tym 52 — w 2009 r. oraz 34 —
w | pétroczu 2010 r., w ktorych uczestniczyto odpesnio 191.190 i 51.780 osab.

Na ocer pozytywry wptyneto réwniez wykorzystywanie w dziatalrégi promocyjnej
m.in. elektronicznych kanatéw dystrybucji informiadpkich, jak: dwugzyczna strona
internetowa Instytutu, odbne strony internetowe tworzone na potrzeby napegszych
projektow (np. KINOTEKA, Rok Chopinowski), portalspotecznéciowe (Facebook,
YouTube). Instytut regularnie informowat o swojggiaalngci poprzez newslettery oraz
kontakty z przedstawicielami prasy szwedzkiej, pofeej i polskiej.

Instytut byt inicjatorem i wspotorganizatorem 13zwii studyjnych w 2009 r. oraz czterech
w | potowie 2010 r., ktérych uczestnikami byli pdstawiciele ranych srodowisk:

dziennikarskiego, instytucji kultury i festiwalgatru i szkolnictwa wiszego.

Waznym elementem promocyjnym jest siedziba Instytwiogajdupca se¢ w dzielnicy
artystycznej Sztokholmu, wypasaa w meble i przedmiotyzytkowe polskich designerow,
oraz dbalé¢ o spojm i atrakcyjra identyfikacg wizualm placowki, ktéra przejawia &i
w szczegolnej starantm o jaka¢ graficzry materiatdw promujcych zaréwno dziatalrio
Instytutu, jak i poszczegolne projekty artystyczne.

Stwierdzone nieprawidtowai dotycz sposobu prowadzenia ewidencji ¢gywej oraz

braku aktualnego regulaminu organizacyjnego Insytu

1. Ewidencja ksigowa Instytutu nie byla prowadzona w sposob iliwigjacy
automatyczne przypisanie kosztéw do zadsalizowanych przez Instytut.

Powyzsze — w ocenie NIK — utrudniato wlawa kalkulacg i analiz kosztow
jednostkowych zada jak réwniez ustalenie faktycznych naktadéw poniesionych przez

Instytut w zwazku z realizagj pojedynczego wydarzenia artystycznego.

Podkrdlenia wymaga fakt,ze wytkowany w Instytucie program finansowo-
ksiggowy daje maliwos¢ tworzenie subkont i przez to prowadzenia ewidengpodziale
na poszczegolne zadania (projekty)s xeybor sposobu prowadzenia rachunkéevp
stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wize1994 r. o rachunkowoi (Dz. U. z

2009 r. Nr 152, poz. 1223, ze zm.), zgled Pani Dyrektor jako kierownika jednostki.



2. Nie zostaly podjte dziatania zmierzage do zmiany przepisOwWewnetrznego
regulaminu organizacyjnego Instytutu, w zwazku z wefciem w zycie nowej podstawy
prawnej - zaradzenia nr 30 z dnia 31 grudnia 2009 r. w sprawidan& regulaminu

organizacyjnego Ministerstwu Spraw Zagranicznych.(@rz. MSZ Nr 7, poz. 111).

Ustalono,ze z dniem 1 stycznia 2010 r. utracitoagsmoc zarzdzenie nr 8 Ministra
Spraw Zagranicznych z dnia 24 marca 2009 r. w dgpramadania regulaminu
organizacyjnego Ministerstwu Spraw Zagranicznycdzarmiany i uchylenia niektérych
zaradzen Ministra Spraw Zagranicznych (Dz. Urz. MSZ Nr Zzp 12, ze zm.), na
podstawie ktdrego wydany zosi&wnetrzny regulamin organizacyjny Instytutu.

Ponadto uwagi NIK dotyez nieopracowania wieloletniego programu dziatatmo
Instytutu, uwzgtdniajpcego system monitoringu i ewaluacji skutecamorealizowanych
dziatan na rzecz zbudowania pozytywnego wizerunku Pol&Kkiwierdzono,ze Instytut
realizuje zadania planowane w cyklu rocznym, kitastpnie s uszczegotawiane w planach

kwartalnych. Natomiast nie zostat opracowany wedlal program dziatalngi Instytutu.

Nalezy podkréli¢, ze Instytut zidentyfikowat nadeginy, diugofalowy cel prowadzonej
w Szwecji dziatalnéci promocyjnej, tj. zmiag wizerunku Polski, ktéra przez &£ opinii

publicznej jest postrzegana, jako kraj konserwatyaomofobiczny i klerykalny.

Podstaw do opracowania wieloletniego programu powinny igdnake wyniki bada
opinii publicznej w Szwecji na temat Polski i Padak ktérych nieprzeprowadzanie
uzasadniano w trakcie kontroli brakiem dostatechriyodkow finansowych oraz wysokim

kosztem takich bada

Ustalono, ze Instytut nie wypracowat systemu monitoringu i Bwaaji efektywndci
swojej dziatalnéci, mimo © dysponowat odpowiednimi nadziami, w tym przede
wszystkim analizowat zainteresowanie prowadgzatrory internetow, artykuty prasowe,

dane liczbowe dotyaze frekwencji organizowanych przeglszicc.

W ocenie NIK istnieje koniecz8é dalszego rozwoju powgzych nargdzi oraz
wdrozenia praktyki planowania szczegoétowych celéw dhnaici w zakresie dyplomacji

publicznej i kulturalnej i miernikow ich agyniccia.

Brak powyszych celdéw i miernikow dziatapromocyjnych, zdaniem NIK, unieraovia
jednoznaczne okékenie wpltywu dziatalnéci Instytutu na budow wizerunku Polski jako

kraju o bogatym dziedzictwie kulturowym, a taknie pozwala na zwymiarowanie efektow



dziatalngci promocyjnej i w konsekwencji unierdovia dokonanie oceny skutecziu

zrealizowanych przez Instytut zada

Przedstawiajc Pani Dyrektor powsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi

o realizaat nastpujacych wnioskow pokontrolnych:

1) prowadzenie ewidencji ksyjowe] w sposéb unmtiwiajacy przypisanie kosztéw do

realizowanych zadamerytorycznych,
2) dostosowani&\Vewnetr znego regulaminu organizacyjnego do obowizujacych przepiséw.

3) podicie dziatsa mapcych na celu uzyskanie dodatkowyalodkow na przeprowadzenie

bada wizerunkowych Polski i Polakow w Szwecji,

4) rozwazenie opracowania wieloletniego programu dziat&ndnstytutu, formutujcego
szczegOlowe cele oraz mierniki, &ge ocenie efektywrioi i skutecznéci
podejmowanych dziata

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgt®d NIK, zwraca si do
Pani Dyrektor o przestanie, w terminie 14 dni odydatrzymania niniejszego wyglienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystanmiaag i wykonania wnioskOéw oraz
0 podgtych dziataniach lub przyczynach nieperg tych dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani Dyrektor wwazgtoszenia na
pismie do dyrektora Departamentu Nauki, swaty i Dziedzictwa Narodowego

umotywowanych zastrzen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tynstagieniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktorym mowa wiej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
wiasciwej komisji NIK.



