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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud@i4 r. o Najwyszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.), zwatadej ustawy 0 NIK, Najwyzsza Izba
Kontroli przeprowadzita w Ministerstwie Sportu i fistyki (,Ministerstwo”, ,MSIT")
kontrok realizacji zad& na rzecz promocji Polski w sektorze turystyki watn 2009-2010 (|

pétrocze).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
podpisanym w dniu 15 wrzeia 2010 r., na podstawie art. 60 ust. 1 ustawyky Nrzekazug

Panu Ministrowi niniejsze wysbienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwindych nieprawidtowsri,

realizacg zada na rzecz promocji Polski w sektorze turystyki.
Formutupc pozytywry ocerg, NIK uwzglednita w szczegolrii:

* opracowanie dokumentu strategicznego Bierunki rozwoju turystyki do 2015,r.
w ktorym wyznaczono cele i dziatania neg stiyé rozwojowi i promocji polskiego

produktu turystycznego, w tym dziedzictwa kulturgwd?olski;

» zainicjowanie udziatu Polski w kolejnych edycjachi¢hizynarodowego Konkursu
Komisji Europejskiej pt.Najlepsze Europejskie Destynacje EDQEMNapcym na celu
stworzenie europejskiej sieci uznanych i rozpozmgwh obszar6w turystycznych,
charakteryzujcych s¢ szczeg6lnymi walorami dla dziedzictwa przyrodngze

i kulturowego Europy;



zorganizowanie konferencji i spotkaw tym m.in.: konferencji ministrow ds. turystyki
panstw z Grupy Wyszehradzkiej, ktora zakayta sg¢ podpisaniem protokotu
regulupcego kwestie wspolnej promocji w zakresie turystpkzyjazdowej z krajow
trzecich w 2009 r.; dwie edycjaiedzynarodowej konferencji pfPerspektywy rozwoju i
promociji turystyki wiejskiej i agroturystyki w Poks pokczone z imprez targowo-
wystawiennicz; dwie edycje ogodlnopolskich konferencjiggocconych tematowKultura

I turystyka — razem ku przys#ép oraz spotkania z przedstawicielami braturystycznej

i administracji radowej w celu podsumowania dziates zakresie turystyki oraz promocji
Polski;

wspoélprag Ministerstwa z  przedstawicielami innych resortbw wamach
Miegdzyresortowego Zespotu ds. koordynacji zZadaadu okré&lonych w Kierunkach
rozwoju turystyki do 2015 ma rzecz ksztattowania pozytywnego wizerunku Ratsk
grania oraz udzielato dotacji celowych z przeznaczenienm.nma: tworzenie koncepcji
rozwoju lokalnych produktéw turystycznych, produktpolskiej agroturystyki i turystyki
wiejskiej oraz znakowanie i konserwagzlakow dziedzictwa kulturowego i architektury

drewniane;j.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowsd polegaly na stosowaniu miernikéw

oceny efektywngci realizowanych zada w budecie zadaniowym, niespetnajch

wymogow okrélonych w przepisach prawnych oraz niewyegzekwowamispotki celowej

Skarbu Pastwa PL.2012 Spotka z o0.0. (Spétka PL.2012) opracoav — zgodnie
z okr&lonymi wymaganiami — strategii dziagtapromocyjnych Polski jako organizatora
UEFA EURO 2012™,

1. W latach 2009-2010 (I po6trocze) na rozwdj oraz pooj turystyki w kraju i za granic

oraz stworzeni€integrowanego Systemu Informacji Turystycznej vedeqzadanie 6.4.
oraz 6.13. w ukiladzie zadaniowym letl pastwa) Ministerstwo wydatkowato 65.882
tys. zt (41.410 tys. zt — w 2009 r., 24.472 tys.—ziv | potroczu 2010r.), w tym na
dziatalng¢ Polskiej Organizacji Turystycznej 55.940,7 tys(3%$.847,7 tys. zt — w 2009
r., 20.093 tys. zt — w | pétroczu 2010 r.) orazdmatania wkasne 9.941,3 tys. zt (5.562,3
tys. zt —w 2009 r., 4.379 tys. zt — w | pétrocAlD r.).

Ministerstwo do oceny jakai realizowanych zadaw ukiladzie zadaniowym budtu
panstwa cz. 40 — Turystyka na lata 2009-2010 miwyjmierniki, ktére nie speniaj
wymogow okrélonych w pkt. 74 podpkt 5 lit. ¢ i d zgznika nr 63 do rozpogdzenia



Ministra Finanséw z dnia 9 maja 2008 r. w sprawzezegotowego sposobu, trybu
i terminéw opracowania materiatdbw do projektu ustdwdzetowej na rok 2009 (Dz. U.
Nr 87, poz. 537) oraz w pkt 89 podpkt 8 lit. ¢ zdhcznika nr 77 do rozpogdzenia

Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2009 r. w spraszezegbétowego sposobu, trybu i
termindéw opracowania materiatdw do projektu ustédugzetowej na rok 2010 (Dz. U. Nr

80, poz. 673, ze zm.).

Mierniki osiagniccia celu zadania 6.4. pMVsparcie i promocja turystyki w kraju i za
granicg i jego podzada sy niezgodne z ww. przepisami prawnymi, poniewaée mierz
tego, na co ich wykonawca ma wpltyw oraz nie posgidaybko dosipnego zrodia
danych. Ministerstwo oraz Polska Organizacja Tygmta — w ocenie NIK — nie mgj
bezpdredniego wptywu na wiellkkg@ udziatu gospodarki turystycznej w PKB oraz na
wzrost wptywow z turystyki, a warfoi oshgnictych wskanikow s mozliwe do

okreslenia po uptywie roku bugttowego i dokonaniu stosownych analiz.

. Ministerstwo nie wyegzekwowalo od Spotki PL.2012 ragpwania - zgodnie
z okr&lonymi wymaganiami - strategii dzig@tagpromocyjnych Polski jako organizatora
UEFA EURO 2012™.,

Zgodnie zDtugoterminowym harmonogramem dziat&potki PL.2012 na okres
2008-2012(wedtug stanu na grudzie2008 r.) zakaczenie prac nad przygotowaniem
strategii dziatd promocyjnych Polski jako organizatora EURO 2012epridziano na
koniec Il kwartatu 2009 r. W zaktualizowanym w m&010 r. ww. harmonogramie
wskazano,ze pocatek dziatéh w zakresie koordynacji, przygotowania i wgeoaia
strategii dziatA dotyczcych promocji Polski na UEFA EURO 2012™ ngst
w Il kwartale 2010 r.

Spoétka PL.2012 w grudniu 2009 r. opracowata dokummm Mapa Drogowa
dziatai promocyjno-wizerunkowych Polski w kordta& UEFA EURO 2012 ktéry
jednakke nie zawieral szacunkowych kosztéw poszczegoéinyphzedsewzigé

promocyjnych orazrédet ich finansowania.

Ponadto Najwysza Izba Kontroli zwraca uwagia niekonkretyzowanie w corocznych

programach realizacyjnych dziatavskazanych wKierunkach rozwoju turystyki do 2015 r.

przypisanych ministrowi wkkiwemu do spraw turystyki. W ocenie NIK, zagzaniu

strategicznemu, prowadzonemu na podstawie wieleletstrategii, winno towarzyszy

zaradzanie operacyjne, stace konkretyzacji celéw i zadaijetych w strategii.



Przedstawiajc Panu Ministrowi powssze uwagi i oceny, Najwgza Izba Kontroli

wnosi o realizagj nastpujacych wnioskéw pokontrolnych:

1) podicie dziat&a w celu zapewnienia zgodfw przyjetych miernikbw w uktadzie

zadaniowym bugktu pastwa z obowgzujacymi w tym zakresie przepisami prawnymi,

2) wyegzekwowanie od Spotki PL.2012 opracowania — mngodz okrélonymi
wymaganiami — strategii dziatgpromocyjnych Polski jako organizatora UEFA EURO
2012™,

3) rozwaenie opracowywania rocznych programoéw realizacyiny&onkretyzuicych

zadania, okrdone wKierunkach rozwoju turystyki do 2015 r.

Najwyzsza lzba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ugtawNIK, zwraca si do Pana
Ministra o przestanie w terminie 14 dni od datyzgtmania niniejszego wygtienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystanmiaag i wykonania wnioskow, ablz

o dziataniach podjych w celu ich realizacji lub przyczynach niepgui takich dziata.

Stosownie do tiei art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, przystuguje BaMlinistrowi
w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego taggnia pokontrolnego prawo zgtoszenia
do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastisa w sprawie zawartych w

nim ocen, uwag i wnioskow.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin estdnia
informacji, o ktérym mowa wiej, liczy st od dnia otrzymania uchwaty Kolegium
Najwyzszej I1zby Kontroli.



