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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrii84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze .xnezwanej dalejustawy o NIK
Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w Ministerstwie r&g Zagranicznych
(Ministerstwo lub MSZ) kontrel realizacji zad& na rzecz promocji kultury polskiej na

swiecie w latach 2009-2010 (I pétrocze).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 28 pdziernika 2010 r., na podstawie art. 60 ust. 1vagta NIK,
przekazug Panu Ministrowi niniejsze wygpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo  stwedych

nieprawidtowdci, realizacg zada na rzecz promociji Polski za grasic

Formutupc pozytywry ocerg, NIK uwzglednita w szczegolni: finansowanie lub
wspoffinansowanie dziata promupcych Polsk za granig, w tym promogi kultury
polskiej; coroczne okianie priorytetowych wydarze promocyjnych w kraju i na
swiecie; wykorzystywanie nowoczesnych formsrodkow do kreowania pozytywnego
wizerunku Polski (m.in.: Internet, serwisy spotemmiowe, kampania reklamowa) oraz
podicie dziata na rzecz zmiany zasad wspétpracy z TelewRplsky S.A. w zakresie

wspoffinansowania programéw TV Polonia.

Stwierdzone nieprawidtovéai polegaj na: nieopracowaniu strategii promocji Polski,
obejmupcej m.in. promog kultury polskiej nawiecie, przygciu do oceny realizowanych
zada w ukiladzie zadaniowym budtu pastwa miernika, ktory nie spetnia wymogow

okreslonych w przepisach prawnych, nieprowadzeniu ewgiefinansowo-kstgowej
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budzetu pastwa w uktadzie zadaniowym oraz na przypadkachatizgmania terminu

zatwierdzenia rozliczeudzielonych dotaciji.

1.

Na promocg Polski za granig w tym promoa¢ kultury polskiej, oraz wspotprac
z Polong i Polakami za granic(zadanie 15.3 w ggiu zadaniowym bugktu pastwa
pn.Promocja RP za granicoraz zadanie 15.%Vspieranie Polonii i Polakow za
granicg) Ministerstwo wydatkowato w 2009 r. kwptl26.515 tys. zt, a na 2010 r.

zaplanowato wydatkowanie kwoty 136.666 tys. zi.

Minister wigciwy do spraw zagranicznych zostat zobgeainy do przygotowywania
wieloletnich strategii w zakresie spraw zagranicnya podstawie art. 32 ustawy
z dnia 4 wrzénia 1997 r. o dziatach administracjadowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65,

poz. 437, ze zm.).

W Ministerstwie prowadzone $ prace, wspolnie z RadPromocji Polski,
dziatapca pod przewodnictwem Ministra Spraw Zagranicznyd] mpracowaniem
dokumentu w przedmiotowym zakresie. Wynikiem tyckag jest opracowanie
pn. Kierunki promocji Polski do 2015,rprzyjgte przez RaglPromocji Polski w dniu
23 wrzénia 2009 r. i rekomendowane Prezesowi Rady Minigtrd

Jednak do czasu zakezenia kontroli Ministerstwo nie opracowato strateg

promocji Polski, obejmugej m.in. promogj kultury polskiej nawiecie.

Do oceny realizowanych zatlav uktadzie zadaniowym budtu pastwa przygto

w Ministerstwie miernik, ktore nie spetnia wymog@kreslonych w pkt. 74 podpkt.

5 lit. ¢ zahcznika nr 63 do rozpogdzenia Ministra Finanséw z dnia 9 maja 2008 r.
w sprawie szczegotowego sposobu, trybu i termin@racowania materiatow do
projektu ustawy bugktowej na rok 2009 (Dz. U. Nr 87, poz. 537) orapkt. 89
podpkt. 8 lit. ¢ zajcznika nr 77 do rozpogdzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja
2009 r. w sprawie szczegobtowego sposobu, trybu rimitedw opracowania
materiatdbw do projektu ustawy bietowej na rok 2010 (Dz. U. Nr 80, poz. 673, ze

zm.).

Jeden spadd trzech miernikdw, przgfych do oceny osgniccia celu zadania
15.3Promocja RP za granici podzadania 15.3.Promocja RP za granic nie
odpowiadat kryteriom oké&onym w pkt. 74 podpkt. 5 lit. ¢ oraz w pkt. 89 mpddl 8

lit. ¢ ww. rozporadzen Ministra Finanséw, poniewanie mierzyt tego, na co
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wykonawca ma wptyw. Ministerstwo nie ma bowiem wply na liczle wejs¢ na

strorg internetove www.polska.gov.pl.

4. W objetym kontroh okresie Ministerstwo nie prowadzito ewidencji firs@wo-
ksicggowej w ukiladzie zadaniowym bietu pastwa, co bylo podnoszone
w wystapieniach pokontrolnych Najwgzej Izby Kontroli po kontroli wykonania
budzetu pastwa w 2008 r. i 2009 r.

Wykonanie wydatkbw na poszczegodlne zadania i parad okrélano
szacunkowo i wykazywano w wysala réwnej wykonaniu wydatkow w uktadzie

klasyfikacji budietowe.

5. Stwierdzono przypadki niezachowania przez Ministarstermindw zatwierdzenia
rozliczenia dotacji celowych udzielonych w 2009ednostkom nie zaliczonym do
sektora finanséw publicznych. Dotyczylo to &ie dotacji na dczrmm kwote
779,8 tys. zt (tj. 38% wartai dotacji obgtych badaniami kontrolnymi). Opdienia
wynosity od 4 do 143 dni.

Powyzsze stanowito naruszenie art. 132 ust. 2 ustawyia 80 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 219d,zm.), jak réwniz art. 152
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finahgadlicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240, ze zm.), obowzujacej od dnia 1 stycznia 2010 r. ¥ietle powyszych
przepisow zatwierdzenie przez dysponentasaz budzetowej lub dysponenta
srodkéw rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowynmniahsowym, przedstawionego
przez obowjzam do tego jednostk powinno nasipi¢c w terminie 30 dni od dnia
jego przedstawienia, a w przypadku dotacji na zaaj zadania za granic- 60 dni

od dnia jego przedstawienia.

Ponadto stwierdzono, ze zaplanowane miernikigré¢cia celow zada i podzada
ujetych w budeecie zadaniowym nie zostaty w petni wykonane. Midrosiagnigcia celu
zadania 15.Promocja RP za granici podzadania 15.3 Rromocja RP za graniczostaty
zrealizowane w 2009 r. w 21,4% w zakresie liczbgidsier na temat Polski oraz w 46,2%

w zakresie liczby weéf na stroR internetovs www.polska.gov.pl Zaplanowany na

poziomie 12.000 miernik prliczba imprez/spotkaz udzialem Poloniw podzadaniu

15.4.1Wspotpraca z Pologii Polakami za granig, wykonano w 28,5%.
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Przedstawiajc Panu Ministrowi powssze uwagi i oceny, Najwgza Izba Kontroli

WNOoSi o:

1)

2)

3)

4)

opracowanie strategii promocji Polski obejaugj m.in. promog kultury polskiej

naswiecie,

zapewnienie zgodsoi przyjetych miernikbw z obowizujacymi w tym zakresie

przepisami prawnymi,

prowadzenie ewidencji finansowo-kgowej w ukiladzie zadaniowym bzetu

panstwa,

zapewnienie terminowego zatwierdzania rozlicz®tacji udzielanych jednostkom

nie zaliczonym do sektora finanséw publicznych.

Najwyzsza lzba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ugtawNIK, zwraca si do

Pana Ministra o przestanie w terminie 14 dni odyddtzymania niniejszego wyglienia

pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystani@ag i wykonania wnioskéw,allz

o dziataniach podfych w celu ich realizacji lub przyczynach niepgmip takich dziata.

Stosownie do teei art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, przystuguje Bawinistrowi

w terminie siedmiu dni od daty otrzymania niniegaevystpienia pokontrolnego prawo

zgtoszenia do Kolegium Najvzgzej Izby Kontroli umotywowanych zastézé w sprawie

zawartych w nim ocen, uwag i wnioskow.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin

nadestania informacji, o ktérym mowa i€y, liczy sk od dnia otrzymania uchwaty

Kolegium Najwyszej Izby Kontroli.



