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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grude4 r. o Najwyszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.), zyatadej ustawy 0 NIK, Najwyzsza Izba
Kontroli, Departament Nauki, iaty i Dziedzictwa Narodowego skontrolowat Polski
Instytut Sztuki Filmowejlastytutlub PISFH w zakresie promocji kultury polskiej saiecie
w latach 2009-2010 (I p6trocze).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 23 wrzeia 2010 r., Najwysza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1

ustawy o NIK, przekazuje Pani Dyrektor niniejszeswpienie pokontrolne.

W latach 2009-2010 (I potrocze) PISF na dofinansowgpromocii polskiego filmu
za granig przeznaczytdcznie 14.207 tys. zt, w tym: w 2009 r. — 8.945 xfs.w | potroczu
2010r. — 5.262 tys. zi, co stanowito odpowiednid 6 11,6% srodkéw wydatkowanych

na dziatalné¢ statutowd.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwimdych nieprawidtowsi,

dziatania Instytutu na rzecz promocji polskiej kiregografii nawiecie.

Formulupc ocer pozytywra, NIK uwzglednita wypracowanie mechanizmow
identyfikujacych podmioty zobowzane do dokonywania na rzecz Instytutu wpfat,
stanowicych przychody, przeznaczane na realigarada w dziedzinie kinematografii;
opracowanie zasad dofinansowania promocji polskiéfjou za granig; finansowanie

w ramach programu operacyjnego fromocja polskiego filmu za gramiaéznorodnych
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projektdéw, polegaicych m.in. na przygotowaniu do udziatu i promodjnbw polskich na
festiwalach i konkursach zagranicznych oraz poKazgozafestiwalowych, a ta&
organizacji festiwali filmow polskich za graaic aktywra wspoOtprag z instytucjami

I organizacjami krajowymi oraz gdzynarodowymi.

Stwierdzone nieprawidiowoi polegaly na nieopracowaniu wieloletnich programo
dziatalngci PISF, uwzgidniagcych promowanie polskiej kinematografii, oraz

nieprowadzeniu monitoringu i ewaluacji efektywaoiorealizowanych dziata

1. Dyrektor PISF nie opracowat programow wieloletnathiatalngci Instytutu. Obowqzek
sporadzenia przedmiotowych programéw zostat élaey w 8 15 pkt 1 w zwizku
z 8 14 pkt 1 Statutu PISF, stangeego zaicznik do zarzdzenia Ministra Kultury z dnia
2 wrzeénia 2005 r. w sprawie nadania statutu Polskiemtytotowi Sztuki Filmowej
(M. P. Nr 52, poz. 722, ze zm.).

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela stanowiska PISF, aMynego w trakcie
kontroli, ze diugofalowe programy dziatalfm, w tym z zakresu promocji polskiej
tworczaci  filmowej, zawarte & w programach operacyjnych, wprowadzonych
zaradzeniem dyrektora Instytutu. Konstrukcja ww. 88 415 Statutu wyklucza

utozsamianie programow operacyjnych z programami wegthani.

Nalezy zauway¢, ze PISF podj probe opracowania dokumentu strategicznego, nie
bedacego jednak — zdaniem NIK — wieloletnim programemiakhingci Instytutu,
zlecapc wykonanie Strategii promocji polskich produkcji filmowych ngynkach
zagranicznych na lata 2010-201ktéra — w zatgeniu — miata pozwadi na stworzenie

spojnego systemu promaociji polskiej kinematografii.

Jednake — w ocenie NIK — dokument ten, ze walfjl na rang (zahcznik do
Regulaminu organizacyjnego Instytutu) oraz brak edknego systemu realizacji
(tj. zasad i procedur obowaujacych instytucje uczestnigze w realizacji strategii,
obejmupcych zaradzanie, monitoring, ewaluagj kontrok i sprawozdawczg oraz
sposob koordynacji dziatatych instytucji), wymaga modyfikacji i uzyskani&ceptaciji
wszystkich instytucji, dziatagych na rzecz promocji polskiej kinematografii, et

zostaly wskazane w wvitrateqgii

2. Instytut nie opracowat systemu monitoringu i ewajuafektywndgci swojej dziatalnéci,

w tym w zakresie promocji polskiej kinematografiitory — w ocenie NIK — jest
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nieodzownym elementem zadzania instytug oraz prawidlowego gospodarowania

finansami.

Nalezy podkréli¢, ze oceny efektywnii realizowanych przez PISF dziataie
zapewni rowniez przyjete w planie finansowy, spardzonym w ukfadzie zadaniowym,

cele i mierniki.

Zdaniem NIK celem dziataldoi Instytutu, realizujcego — zgodnie z art. 8 ust. 1
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematogr&fd.(U. Nr 132, poz. 1111, ze zm.) —
zadania z zakresu polityki pstwa w dziedzinie kinematografii, nie ue by tylko
zwickszanie wartéci realizowanych przedswvzie¢ z zakresu kinematografii w Polsce
(cel zadanidziatalnas¢ artystyczna i promocja kultuyymierzonewartascig udzielanych

dotaciji.

Jako trafla NIK ocenia prok okreslenia celu dziata na rzecz kinematografii, padi
w ww. Strategij w ktérej stwierdzonoze celem jest oggnigcie rozpoznawalnej pozycji
polskich produkcji filmowych na rynkach zagraniczhy dziatania promocyjne przetp
sig ha wzrost zainteresowania polskim kineméwiecie, a co za tym idzie — na wzrost

sprzeday oraz zainteresowanie dystrybaiciaswiecie.

Ponadto uwaga NIK dotyczy niskiej alokagjiodkéw na program operacyjny pn.
Promocja polskiego filmu za gramic ktéra wyklucza, zwaywszy na wielké¢ naktadow
na promogj kina swiatowego, skuteczne wypromowanie polskich produKitinowych

na rynkach midzynarodowych.

W gestii Instytutu bowiem — w zazku z brzmieniem § 2 rozpamzenia Ministra
Kultury z dnia 27 padziernika 2005 r. w sprawie udzielania przez Polskitytut Sztuki
Filmowej dofinansowania przedsizi¢¢ z zakresu kinematografii (Dz. U. Nr 219, poz. 1870
ze zm.) — pozostaje podziat 4080dkow przeznaczonych w danym roku na dziakaino
statutows, co stanowito w kadym roku ob¢tym kontroh blisko 60.000 tys. zt.

Nalezy zauway¢, ze np. dotacje udzielone przez PISF na przygotowdnieudziatu
i promocg filmow polskich na festiwalach i konkursach zagcanych — jako jednych
z wielu zada kwalifikujacych sé do finansowania w ramach po#szego programu —
w 2009 r. wyniosty 1.985,9 tys. zt (na 31 projekjéwraz w | poéiroczu 2010 r. —
1.395,7 tys. zt (ha 38 projektow).
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Przedstawiajc Pani Dyrektor powssze uwagi i oceny, Najwgza Izba Kontroli wnosi

o realizagt nastpujacych wnioskéw pokontrolnych:

1. Opracowanie, ogtoszenie i realizacyieloletniego programu dziataléd Instytutu,
wtym na rzecz promocji polskiej kinematografii daiecie, obejmujcego badanie

skutecznéci i efektywndci realizowanych dziata

2. Kontynuacg - we wspoOtpracy z innymi podmiotami - prac nad @izeniem spojnego

systemu promocji polskiej kinematografii.

3. Rozwaenie zwgkszenia alokacjisrodkdw na program operacyjny prPromocja
polskiego filmu za granig z przeznaczeniem przede wszystkim na dzialammpcyjne

filmow polskich na prestowych festiwalach i konkursach zagranicznych.

Najwyzsza lzba Kontroli Departament Nauki,sW@aty i Dziedzictwa Narodowego,
na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca & Pani Dyrektor o przestanie,
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszegostyyienia pokontrolnego, informacji
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioshkiaz o dziataniach podjych w celu

realizacji wnioskéw lub przyczynach niepecip takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie siedmiu dd daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, Pani Dyrektor przystuguje wya zgtoszenia
na psmie do dyrektora Departamentu Naukiwiaty i Dziedzictwa Narodowego Najigze]
Izby Kontroli umotywowanych zastrzen w sprawie zawartych w nim ocen, uwag

i wnioskow.

W razie zgtoszenia zasteas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin estdnia
informacji, o ktérym mowa wigej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji Najwyzszej Izby Kontroli.



