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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud@d4 r. o Najwyszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.), zwaladej ustawg o NIK, Najwyzsza Izba
Kontroli, Departament Nauki, @iaty i Dziedzictwa Narodowego skontrolowat reatiga
przez Instytut Polski w Moskwielr{stytut) zada w zakresie promocji kultury polskiej na

terenie Federacji Rosyjskiej w latach 2009-2018¢focze).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 24 wrgeia 2010 r., Najwysza lzba Kontroli, na podstawie art. 60

ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowigjsze wysfpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwiendgch nieprawidtowsci,
realizacg przez Instytut zadazwiazanych z promogj kultury polskiej na terenie Federacji
Rosyjskiej.

Formutupc ocer pozytywrs, NIK uwzglednita zakres i renorodna¢ zrealizowanych
przez Instytut dziaka na rzecz promocji kultury polskiej. Patg przez Instytut dziatania
promocyjne obejmowaty najvzaiejsze dziedziny kultury polskiej, w tym wiegln Polsce

I jej historii, malarstwo, fotogradi film, teatr, muzyk, jezyk i literatug polska.

W latach 2009-2010 (I pétrocze) Instytut na dziadéé programowvy wydatkowat —
w przeliczeniu na PLN -a¢znie 896,4 tys. zt, w tym: w 2009 r. — 561,2 Bis.w | potroczu
2010 r. — 335,2 tys. zt. Koszty dziatakeo programowej stanowity odpowiednio 32,6% oraz

36,1% kosztoéw ogotem Instytutu.
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W ww. latach Instytut zorganizowat lub wspoétorgamiat 342 przedsivziecia (217 —
w 2009 r., 125 — w | potroczu 2010 r.), w tym: wagej siedzibie — 100 (76 —w 2009 r., 24 —
w | potroczu 2010 r.), na terenie Moskwy — 177 9v 2009 r., 86 — w | péiroczu 2010 r.),
w 28 innych miastach Federacji Rosyjskiej — 5038 2009 r., 15 — w | p6troczu 2010 r.).

Instytut promowat polsk kulture rowniez poprzez wydawnictwa oraz prowadzenie
strony internetowej, biblioteki, kursowzyka polskiego. W wyniku dziakapromocyjnych
Instytutu polska kultura zostata zaprezentowana medzynarodowych festiwalach,
wystawach i konkursach organizowanych na tereni@lefeeji Rosyjskie}, a tale
w renomowanych salach koncertowych Moskwy.

Warta podkrélenia jest take aktywnd¢ Instytutu w pozyskiwaniu miejscowych
instytucji  kultury i d&rodkéw spoteczno-politycznych oraz ich przedstagici

do wspotorganizacii i petnienia roli partneréw dafapromocyjnych.

Stwierdzone nieprawidtowici polegaty na nieterminowym przedktadaniu planow
I sprawozda z dziatalngci promocyjnej, niezrealizowaniu w | pétroczu 204.0projektow

promupcych nauk oraz nieorganizowaniu w 2009 r. wizyt studyjnych.

1. Instytut nieterminowo przediyt Ministerstwu Spraw Zagranicznych sugestie Zada
rok 2010 oraz sprawozdanie z realizacji Zada2009 r.

Sugestie zadana 2010 r. zostaly przedione z dwumiescznym opénieniem
w stosunku do terminu (10 grudnia 2009 r.) dkmeego w § 28 pkt 3 w zwkku z § 17
ust. 2 zarzdzenia nr 25 Ministra Spraw Zagranicznych z dniali@®pada 2009 r.
w sprawie planowania | sprawozdawézio w Ministerstwie Spraw Zagranicznych,
przedstawicielstwach dyplomatycznych, statych pstaaicielstwach przy organizacjach
migdzynarodowych, ukdach konsularnych i instytutach polskich (Dz. U¥SZ Nr 6,
poz. 89). Natomiast sprawozdanie z realizacji aad&2009 r. zostato przekazane 26 dni
po terminie (15 stycznia 2010 r.) ustalonym w 2L 1 ww. zargdzenia nr 25.

2. W badanym okresie Instytut nie w peini realizowabtlania, wynikajce z Regulaminu

organizacyjnego Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

W 2009 r. Instytut nie organizowat wizyt studyjnyeh Polsce dla przedstawicieli
srodowisk opiniotwdérczych pestwa przyjmujcego, co byto niezgodne z § 69 ust. 2 pkt 5
Regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Spraw Zaigzanych, nadanego zadzeniem
nr 8 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 24 mar@@®r. (Dz. Urz. MSZ Nr 2, poz. 12,

ze zm.).



3

W kwartalnych planach dziatalb@ na 2010 r. Instytut nie zaprogramowat
przeds¢wzieé na rzecz promocji nauki polskiej, mim® — zgodnie z § 78 ust. 1 pkt 1
Regulaminu organizacyjnego MSZ, nadanego atimeniem nr 30 Ministra Spraw
Zagranicznych z dnia 31 grudnia 2009 r. w spraveidamia regulaminu organizacyjnego
Ministerstwu Spraw Zagranicznych (Dz. Urz. MSZ Nrpbz. 111) — ma on spehdia

funkcje centrum upowszechniania wiedzy m.in. o potenajalgkowym Polski.

Decyzja Instytutu o ograniczeniu projektow zmanych z nauk w tym histor,
pozostawata ponadto w sprzecgrioz wytycznymi MSZ na lata 2009-2010, dwietle
ktorych specyfika relacji polsko-rosyjskich powoelujiz projekty o charakterze

historyczno-naukowym magszczegodlne znaczenie dla budowy wzajemnego zraruani

Nalezy wskaza, ze zgodnie z 8§ 34 ust. 1 Regulaminu organizacyjnegdnia
24 marca 2009 r. oraz 8§ 36 ust. 1 Regulaminu orgagjnego z dnia 31 grudnia 2009 r.,
placowki zagraniczne uczestmacav realizacji zad&d Ministra Spraw Zagranicznych

zgodnie z jego wytycznymi i poleceniami.

Ponadto uwagi NIK dotyez nieopracowania wieloletniego programu dziatatmo
Instytutu, uwzgddniajpcego system monitoringu i ewaluacji skutecamorealizowanych
dziatax na rzecz zbudowania pozytywnego wizerunku Pol§kivierdzono,ze Instytut
realizuje zadania planowane w cyklu rocznym, kitastpnie & uszczegotawiane w planach
kwartalnych. Natomiast nie zostaly petdy dziatania na rzecz opracowania wieloletniego

programu dziataln&ei Instytutu.

W ocenie NIK perspektywiczne planowanie dziatdbiow zakresie dyplomacji
publicznej i kulturalnej, polegage w szczegolnii na okrélaniu kierunkéw jej rozwoju,
celow i wskanikdéw realizacji oraz diagnozowaniu obszaréw proieych, ma istotne

znaczenie dla wypracowania spoéjnej i diugofalowaitpki promocyjnej Polski.

Nalezy podkréli¢, ze — zgodnie z postanowieniami ww. Regulaminéw oiganyjnych
MSZ, obowazujacych w latach 2009-2010 (8 34 ust. 2 pkt 1 i 2 Raginu z dnia 24 marca
2009 r. oraz 8 36 ust. 2 pkt 1 i 2 Regulaminu adi grudnia 2009 r. — do zadagolnych
placéwek zagranicznych, w tym Instytutdw Polskiaiglezalo aktywne uczestniczenie
w procesie formulowania i realizowania polityki ragicznej, w szczego6ldoi
wypracowywanie koncepcji, proponowanie rogzma i zgtaszanie inicjatyw w zakresie
wiasciwosci merytorycznej, a take przygotowywanie projektow m.in. programow, planow

analiz, opinii, wnioskow.
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Ustalono, ze Instytut nie wypracowat systemu monitoringu i Bwaaji efektywndci
swojej dziatalnéci, mimo & dysponowal odpowiednimi nadziami, w tym przede
wszystkim gromadzit recenzje prasowe oraz danebdwz dotyczce frekwencji
organizowanych przedsvziec.

W ocenie NIK istnieje konieczdé dalszego rozwoju powgzych nargdzi oraz
wdrozenia praktyki planowania szczegotowych celow dammkci w zakresie dyplomacii

publicznej i kulturalnej i miernikow ich agyniccia.

Brak powyszych celéw i miernikbw dziatapromocyjnych, zdaniem NIK, uniemlovia
jednoznaczne okékenie wptywu dziatalnéci Instytutu na budow wizerunku Polski jako
kraju o bogatym dziedzictwie kulturowym, a taknie pozwala na zwymiarowanie efektow
dziatalngci promocyjnej i w konsekwencji unierdovia dokonanie oceny skuteczium

zrealizowanych przez Instytut zada

NIK wskazuje rowniezze zaréwno zakres, jak i formy promocji kultury poés
podejmowane przez Instytuh ®graniczone ze wzgllu na usytuowanie jego siedziby na
terenie Ambasady RP. Brak swobodnego gmstlo Instytutu powoduje znagz utrudnienie
realizacji zada, ogranicza grono ich odbiorcow, a takpozbawia dogpu do biblioteki,
ktora stanowi najwikszy na terenie Federacji Rosyjskiej dkgizbior polski. Nalgy
podkreli¢, ze jedm z przyczyn niepozyskania aghmnej nieruchomgi na potrzeby Instytutu
jest dotychczasowe niezawarcie umowy o utworzendeiatalngci Instytutow Polskich
w Federacji Rosyjskiej i Rosyjskichs@dkow Kultury i Nauki w Rzeczpospolitej Polskiej,
ktora regulowataby status Instytutu.

Przedstawiajc Panu Dyrektorowi powagsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli

wnosi o0 realizagj nastpujacych wnioskow pokontrolnych:
1. Terminowe sporgizanie planéw i sprawozfla realizacji dziata promocyjnych.

2. Realizacg zada okrelonych w Regulaminie organizacyjnym MSZ, w tym
uwzgkdnianie w rocznych i kwartalnych planach dziatdtmoprojektéw promujcych

nauk polsky oraz organizagjwizyt studyjnych.

3. Rozwaenie opracowania wieloletniego programu dziat&tndnstytutu, formutujcego
szczegotowe cele oraz mierniki, #ge ocenie efektywrdgi i skutecznéci
podejmowanych dziata
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Najwyzsza lzba Kontroli Departament Naukisv@aty i Dziedzictwa Narodowego na
podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraegadsi Pana Dyrektora o przestanie, w terminie
14 dni od daty otrzymania niniejszego wsénia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw oraz o godjh dziataniach lub przyczynach

niepodgcia tych dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie siedmiui drd daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego przystuguje Panu Dyrektorowavgo
zgtoszenia na pmie do dyrektora Departamentu Naukiwiaty i Dziedzictwa Narodowego

umotywowanych zastrzeh w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym
wystapieniu.
W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia

informacji, o ktérym mowa waej, liczy skt od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej Komisji NIK.



