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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 2RIigia 1994 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze ¥xnewanej dalej ,ustaw o NIK”,
Najwyzsza lzba Kontroli Departament Pracy, Spraw SocginyZdrowia przeprowadzita
kontrok w Caritas Polska w zakresie prawidiawiowykorzystania i rozliczania dotacji na
zadania zlecone podmiotom niezaliczanym do selioensow publicznych przez organy
administracji radowe.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 23 pdziernika 2009 r., Najwysza Izba Kontroli, na podstawie art.

60 ustawy o NIK, przekazuje Kslzu Dyrektorowi niniejsze wyspienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo  stwindych
nieprawidtowdci, wykorzystanie i rozliczenie dotacji na realigazada przez Caritas
Polska w roku 2008, w ramach Programu Ministra Yidolityki Spotecznej ,Powrot oséb

bezdomnych do spoteczéu’.

1. W okresie oljtym kontroh Caritas Polska zawarta z Ministerstwem Pracy |
Polityki Spotecznej (MPIPS) dwie umowy na realizazada w ramach , Toru centralnego”

programu ,Powrét osob bezdomnych do spoteéaifiona podstawie ktorych Caritas Polska
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otrzymata dotacje watznej kwocie 4.500.400 zt. Obydwie umowy dotyczybku 2008.
Srodki przekazano na podstawie art. 23 ust. 1 plstawy o pomocy spotecziejako

placéwki bezpérednio wykonujce zadanie wskazane zostaty 24 Caritas Diecezjalne.

2. W ocenie NIK Caritas dysponowata shoadczeniem i zasobami pozwaleymi
prawidtowo zrealizowazlecone zadania publiczne.

Caritas Polska w okresie sktadania ofert i reajizamow prowadzita dziatalnig
pozytku publicznego (status organizacjizgtku publicznego posiada od 5 marca 2004 r.).
Dotowane zadania mieity si¢ w zakresie zada publicznych okrdonych w ustawie
0 pomocy spotecznej a tak byty przedmiotem dziataldoi statutowej.

Dyrektor Caritas Polska w zadzeniu z dnia 1.08.2008 r. oklié przyjeta polityke
rachunkowéci dotyczca, finansowanego ze&rodkow MPIPS, projektu ,Powrdt oséb
bezdomnych do spoteczéw’.

3. NIK negatywnie ocenia wykonanie uméw na realigagada publicznych
zleconych Caritas Polska. Podczas realizacji zadarystpity przypadki wydatkowania
srodkow z dotacji niezgodnie z postanowieniami umawiowiazujacymi przepisami prawa.
taczna kwota nieprawidiowo wykorzystanyshodkéw z dotacji wyniosta 589.103 zi, co
stanowito 13,1% ogdlnej kwoty otrzymanych dotacji.

Istotne nieprawidiowsci stwierdzone przy realizacji uméw meg wplyw na
powyzsza ocerg polegaty na zakupie ustugi bez przeprowadzenig&powania o udzielenie
zamowienia publicznego, rozliczeniu dotacji faktarazaptaconymi przed oki®na
w umowach dat rozpoczcia dziatah programowych oraz wykorzystaniu dotacji niezgodnie
Z przeznaczeniem.

3.1. W Caritas Diecezji Elckiej zakupiono ustugemontow w noclegowni za kwaet
300.000 zt, co stanowito 6,67%cknej kwoty dotacji, bez przeprowadzenia ppstvania
0 udzielenie zamowienia publicznego.

NIK przyjeta do wiadoméci wyjasnienia, ze pos¢powania o udzielenie zamowienia
publicznego nie przeprowadzono ze veggl na krotki, niezateny od zleceniobiorcy, okres
wydatkowania dotacji na realizacgadania. Nie zmienia to jednak fakti,naruszony zostat

art. 7 ust. 3 ustawy Prawo zaméwipublicznych. Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy

! Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotedPrejU. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362, ze zm.).
2 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zambigblicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1658zm.) — zwana dalej
pzp.



o odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publiczriyatdzielenie zaméwienia
publicznego wykonawcy, ktéry nie zostat wybrany wybte okr&glonym w pzp, jest
naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych.

3.2. Trzy Caritas Diecezjalne (Sandomierska, Warszavidkska, Kielecka)
rozliczyly dotacje na kwat5.207 zi, fakturami zaptaconymi przed ofoma w umowach
dat rozpoczcia dziat& programowych, co naruszyto postanowienia unfowy

33. W trzech Caritas Diecezjalnych (Taskiej, Gdaskiej, Wioctawskiej)
niezgodnie z przeznaczeniem wykorzystano detaaj kwot 283.896 zt na zakup wozkow
widtowych i sprztu AGD, mimo i cel i zakres programu ,Powrét os6b bezdomnych do
spotecznéci”, nie obejmowat inwestycji srodkow trwatych. Z tego, za kwet240.238 zt
(wtym 240.158 zt z dotacji), zakupiono trzy wozkidtowe, ktore nie migity sie w
katalogu ustug socjalnych atym umow.

Oceny NIK nie zmienia fakt,ze MPIPS nie zglosito zastrzeh do
sprawozdania, w ktorym wykazano ww. wydatki.

Zgodnie z art. 9 pkt 1 ustawy o odpowiedzidma@a naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, wydatkowanie dotacji niezgodnie z preezeniem ok&onym przez
udzielapcego dotag, jest naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych.

*k%k

Przedstawiajc powysze oceny iuwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o lepszy

nadzor merytoryczny i finansowy nad realizazqada publicznych przez Caritas Diecezjalne.

Najwyzsza lzba Kontroli Departament Pracy, Spraw Socginy Zdrowia, na
podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekujeedstawienia przez Kgiza Dyrektora
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszegostyyienia pokontrolnego, informacji
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskiawZ o dziataniach podfych w celu
realizacji wnioskow lub przyczyn niepadja takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Kdizu Dyrektorowi prawo zgtoszenia

na pimie do Dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Socogany Zdrowia NIK

% Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzithpa naruszenie dyscypliny finanséw publicznyclz.(D. z 2005 r. Nr
14, poz. 114, ze zm.)
4 Umowy Caritas Polska z MPIPS - nr B/IM1/014/ORG/266& nr B/M2/013/ORG/2008 - z dnia 14.08.2008 r.



umotywowanych zastrzen w sprawie ocen, uwag iwnioskéw zawartych w tym
wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym g mowa wyej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



