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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej
zustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy skontrolowata Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Radziejowie, zwane dalej ,Centrum”, w zakresie organizacii i finansowania turnuséw rehabilitacyjnych
w latach 2010-2012 (do czasu zakoriczenia kontroli).

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
19 marca 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Pani Kierownik
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatainos$¢ Centrum w skontrolowanym zakresie.
Podstawg tej oceny byto: nieprzestrzeganie zasad i warunkéw przyznawania dofinansowania do uczestnictwa
w turnusach rehabilitacyjnych; brak udziatu pracownika socjalnego lub specjalisty do spraw spotecznych
w rozpatrywaniu wnioskow; przyznawanie dofinansowania w niewtasciwej wysokosci; przekazywanie $Srodkow
przed otrzymaniem o$wiadczenia organizatora turnusu; pozbawienie wnioskodawcow mozliwosci swobodnego
wyboru turnusu i jego organizatora; przekazywanie wnioskodawcom niepetnej informacji o przyczynach
nieprzyznania dofinansowania.

1. W okresie objetym kontrolg Centrum przyznato ze $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetosprawnych (,PFRON") dofinansowanie w kwocie 129.344 zt do uczestnictwa w turnusach
rehabilitacyjnych 131 osobom niepetnosprawnym (sposréd 210 wnioskodawcdw) oraz 49 opiekunom.
Dodatkowo, 44 osoby niepetnosprawne oraz ich 14 opiekunow otrzymato wsparcie w kwocie 52.979,90 zt z tytutu
uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych w ramach Projektu systemowego ,Lepszy start” Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki, wspotfinansowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Przyznajac w 2011 r. $rodki PFRON w kwocie 18.183,17 zt, Centrum w nieuprawniony sposéb
rozszerzyto kryteria podmiotowe $cisle okre$lone w § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 15 listopada 2007 r. w sprawie turnusow rehabilitacyjnych?, zwanego dalej ,Rozporzadzeniem”.
W stosunku do 27 osdéb dorostych (oraz ich o$miu opiekundw) Centrum uzaleznito przyznanie wsparcia od ich
udziatu w Projekcie ,Lepszy start”. Takim dziataniem Centrum naruszyto jednocze$nie zasady przyznawania
dofinansowania okreslone w § 5 ust. 11 i ust. 12 Rozporzgdzenia.

1Dz. U.z2012r. poz. 82, ze zm.
2Dz. U. Nr 230, poz. 1694
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Naruszeniem § 5 ust. 10 Rozporzadzenia byto niezapewnienie w latach 2010-2011 udziatu pracownika
socjalnego lub specjalisty do spraw spotecznych w rozpatrywaniu wnioskéw o dofinansowanie. Jego zadaniem
powinna byC ocena sytuacji spotecznej osoby niepetnosprawnej oraz jej potrzeb w zakresie rozwijania
umiejetno$ci spotecznych.

2. Szczegbtowa kontrola 96 spraw, w ktorych przyznano dofinansowanie w tacznej kwocie 94.226 zt wykazata, ze
w 40 z nich (41,67 %) Centrum przekazato Srodki PFRON (3.947 zt) ustalone w niewtaciwej wysoko$ci badz
osobie nieuprawnionej. | tak:

a) w 37 sprawach wysoko$¢ przyznawanego dofinansowania zanizono ogdtem o 1.587 zt, gdyz jego wysokos¢
okreslong w §6 ust. 1 Rozporzadzenia obliczono na podstawie przecietnego wynagrodzenia
obowigzujacego w IIl kwartale 2009 r., zamiast w |V kwartale 2009 r.,

b) w jednym przypadku wysokos$¢ dofinansowania zostata zawyzona o 194 zt, z tego powodu, ze nie
uwzgledniono faktu zatrudnienia wnioskodawcy w zaktadzie pracy chronionej, czym naruszono § 6 ust. 1
pkt 5 Rozporzadzenia,

c) W jednej sprawie przyznano dofinansowanie w kwocie 1.547 zt na podstawie wniosku, ktdry nie zawierat
wszystkich okreslonych w zataczniku nr 1 do Rozporzadzenia danych, tj. informacji o: terminie uczestnictwa
w turnusie rehabilitacyjnym, posiadanym orzeczeniu o niepetnosprawno$ci, korzystaniu z dofinasowania
w latach wcze$niejszych, imieniu i nazwisku opiekuna. O wystepujacych we wniosku uchybieniach Centrum
nie poinformowato wnioskodawcy, pomimo obowigzku wynikajacego z § 5 ust. 7 Rozporzadzenia,

d) w jednej sprawie przyznano dofinansowanie w kwocie 619 zt opiekunowi osoby niepetnosprawnej,
bedacemu jednocze$nie kierownikiem turnusu rehabilitacyjnego, pomimo zakazu petnienia przez opiekuna
funkcji cztonka kadry na turnusie, okre$lonego w § 4 ust. 2 pkt 2a Rozporzadzenia.

3. Sposrod 96 przypadkdw, w ktorych przyznano dofinansowanie, w czterech Centrum przekazato $rodki PFRON
w tacznej kwocie 3.536 zt organizatorom niespetniajgcym wymogow okreslonych w Rozporzadzeniu. | tak:

a) w1 przypadku organizator otrzymat dofinansowanie w kwocie 1.547 zt, pomimo ze o$rodek, w ktérym miat
odby¢ sie turnus nie posiadat na okres jego trwania, uprawnien wynikajacych z art. 10d ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnychs, zwanej
dalej ,ustawg”,

b) w 3 sprawach przekazano dofinansowanie w tacznej kwocie 1.989 zt przed otrzymaniem o$wiadczenia
organizatora turnusu rehabilitacyjnego, czym naruszono § 8 ust. 4 Rozporzadzenia.

4. W latach 2010-2011 Centrum w nieuprawniony, samowolny sposob dokonato wyboru turnuséw i ich
organizatorow osobom niepetnosprawnym korzystajacym przy udziale $rodkéw PFRON z dofinansowania
w ramach Projektu ,Lepszy start’. Stanowito to naruszenie § 4 ust. 1 pkt 4 oraz § 7 Rozporzadzenia. Na
powyzsze turnusy rehabilitacyjne przyznano 34.887,10 zt ze $rodkéw PFRON i 52.979,90 zt ze $rodkéw Unii
Europejskiej.

5. W okresie objetym kontrolg Centrum przyjmowato wnioski o przyznanie dofinansowania, wnioski lekarza
o skierowanie na turnus rehabilitacyjny oraz informacje o wyborze turnusu rehabilitacyjnego sporzadzone
wg nieaktualnych wzoréw, stanowigcych zataczniki do rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 22 maja 2003 r. w sprawie turnusow rehabilitacyjnych?, ktére utracito moc z dniem 26 grudnia
2007 r. Ponadto, Centrum od wszystkich wnioskodawcdw Zzgdato ztozenia dokumentdw potwierdzajacych
wysoko$¢ dochodéw oséb pozostajgcych we wspolnym gospodarstwie domowym oraz informacji o stanie
zdrowia wnioskodawcy. NIK zwraca uwage, ze zgodnie z § 5 ust. 9 Rozporzgdzenia, dokumentéw
potwierdzajacych dochdd nalezy zadac tylko w przypadku powzigcia watpliwosci, co do prawidtowosci ztozonego
przez wnioskodawce na tg okoliczno$¢ o$wiadczenia. Informacja o stanie zdrowia - w mysl § 4 ust. 1 pkt 8
Rozporzadzenia - nie stanowi zatacznika do wniosku o dofinansowanie.

6. W 2011 r. Centrum btednie informowato wnioskodawcéw o negatywnym rozpatrzeniu wnioskéw. Jako
przyczyne nieprzyznania dofinansowania podawano znaczny niedob6r sSrodkow PFRON w  stosunku
do istniejacych potrzeb, ograniczajacy mozliwo$¢ przyznania dofinansowania wytacznie do niepetnosprawnych

3Dz.U.z2011r. Nr 127, poz. 721 ze zm.
4Dz. U. Nr 100 poz. 926



dzieci. W informacjach nie wyjasniono, ze z dofinansowania mogty skorzysta¢ réwniez osoby doroste biorace
udziat w Projekcie ,Lepszy start”. W powiadomieniach powotywano sie na wytyczne dotyczace zasad
przyznawania dofinansowania ustalone przez Powiatowg Spoteczng Rade do Spraw Oséb Niepetnosprawnych
w Radziejowie - organu wytgcznie o charakterze opiniodawczym. Ponadto, wymienione informacje o sposobie
rozpatrzenia wnioskéw nie zawieraty nr PESEL lub nr dokumentu tozsamosci wnioskodawcy. Skutkiem tego
Centrum naruszyto § 5 ust. 15 pkt 1 i 4 Rozporzadzenia.

7. W latach 2010-2011 wszystkie $rodki PFRON przeznaczone na dofinansowanie uczestnictwa w turnusach
rehabilitacyjnych pozostawaty w dyspozycji Starosty Radziejowskiego. Zgodnie z wyjasnieniami Starosty
Radziejowskiego $rodki te nie zostaly przekazane do Centrum, poniewaz ich dysponentem jest powiat
radziejowski reprezentowany przez staroste. Nie podzielajac stanowiska Starosty Radziejowskiego, NIK zwraca
uwage, ze zgodnie z wyraznym wskazaniem art. 35aust. 2 pkt 1 ustawy, realizacja zadan z zakresu
dofinansowania uczestnictwa 0séb niepetnosprawnych i ich opiekundw w turnusach rehabilitacyjnych nalezy do
powiatowego centrum pomocy rodzinie.

Kontrola NIK wykazata ponadto, ze przekazywanie dofinansowania organizatorom odbywato si¢
terminowo, stosownie do § 8 ust. 3 Rozporzadzenia. Prawidtowo rozliczano przekazane organizatorom $rodki,
tj. na podstawie dokumentéw okreslonych w § 8 ust. 8 Rozporzadzenia. Ustalono, ze dokumenty ksiegowe byty
wystawiane oddzielnie dla kazdego uczestnika turnusu, zgodnie z § 8 ust. 9 Rozporzgdzenia.

NIK zwraca uwage, ze na 96 wnioskdw o dofinansowanie do uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych
82 rozpatrzono po uptywie trzydziestodniowego terminu, czym naruszono § 5 ust. 8 Rozporzgdzenia. Centrum
powiadomito jednak wnioskodawcow o przyczynie nieterminowego rozpatrzenia wnioskdw. Po otrzymaniu
srodkow PFRON, Centrum bez zbednej zwtoki rozpatrzyto wnioski i poinformowato wnioskodawcéw o sposobie
ich rozpatrzenia.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza |zba Kontroli wnosi o:

1. Przyznawanie dofinansowania do turnuséw rehabilitacyjnych z zachowaniem zasad i kryteriow okre$lonych
w Rozporzgdzeniu.

2. Zapewnienie udziatu pracownika socjalnego lub specjalisty do spraw spotecznych w rozpatrywaniu wnioskow
o dofinansowanie.

3. Przekazywanie dofinansowania wytacznie organizatorom turnuséw rehabilitacyjnych spetiajacym warunki
jego otrzymania.

4. Pozostawienie uczestnikom turnusow rehabilitacyjnych mozliwosci swobodnego wyboru turnusu
i jego organizatora.

5. Podawanie w informacjach o negatywnym rozpatrzeniu wniosku faktycznej przyczyny nieprzyznania
dofinansowania.

6. Wystgpienie do Starosty Radziejowskiego o przekazywanie do dyspozycji Centrum $rodkéw PFRON
przeznaczonych na dofinansowanie turnuséw rehabilitacyjnych oséb niepetnosprawnych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Panig Kierownik, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw, badz o dziataniach podjetych
w celu ich realizacji lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego przystuguje Pani prawo zgtoszenia na pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskdw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji,
o ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.



