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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/017 — ,Promulgacja prawa w postaci elektronicznej”

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Agnieszka Solecka, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 83153 z dnia 21.08.2012 r. i nr 83179 z dnia 01.10.2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2, 2a-2b)

2. Maria Mieszalska, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 83154 z dnia 22.08.2012 .

(dowdod: akta kontroli str. 3-4)

Starostwo Powiatowe w Pruszczu Gdanskim, ul. Wojska Polskiego 16, 83-000
Pruszcz Gdanski (dalej: ,Starostwo”)

Cezary Bieniasz-Krzywiec, Starosta Gdanski (dalej: ,Starosta”)
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
przygotowanie oraz realizacje przez Staroste zadan wynikajacych z nowelizacji2
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktéw prawnych3 (dalej: ,ustawa o ogtaszaniu aktéw normatywnych”).

Pozytywng ocene uzasadnia: podjecie przez Staroste dziatan organizacyjnych
majacych zapewni¢ prawidlowg realizacje zadan w zakresie ogtaszania
i udostepniania aktow prawnych w postaci elektronicznej, przekazywanie
do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego (dalej: ,Dziennik
Urzedowy”) aktow prawnych w wersji elektronicznej, spetniajgcych wymagania
okreslone w obowigzujacych przepisach (opatrzonych bezpiecznym podpisem
elektronicznym, weryfikowalnym przy pomocy kwalifikowanego certyfikatu) oraz
prowadzenie w postaci elektronicznej zbioru aktdw prawa miejscowego
ustanowionych przez organy Powiatu.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci polegaty na:

— tworzeniu kopii zapasowych elektronicznego zbioru aktéw prawa miejscowego
(prowadzonego na stanowisku komputerowym) raz do roku, co byto niezgodne
z postawieniami  § 14 ust. 2 ,Instrukcji okre$lajacej sposob zarzadzania
systemami informatycznymi, stuzacymi do przetwarzania danych osobowych
w Starostwie Powiatowym w Pruszczu Gdanskim®’, w mys$l ktdrych kopie
zapasowe nalezy wykonywa¢ na biezaco, obowigzkowo na koniec kazdego
miesiagca,

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.

2 Wprowadzonej z dniem 1 stycznia 2012r. ustawg z dnia 4 marca 2011r. o zmianie ustawy o ogtaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 117, poz. 676).

3 Dz.U.z2011r.Nr197, poz. 1172 ze. zm.
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— nieuregulowaniu w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa spraw zwigzanych
z przekazywaniem materiatow Zarzadu Powiatu do opublikowania w Dzienniku
Urzedowym, prowadzeniem zbioru aktdw prawa miejscowego, ich
udostepnianiem oraz sporzadzaniem wydrukéw, tj. z realizacjg obowigzkow
wynikajacych z przepisow art. 26 ust. 1 w zwigzku z art. 28 ust. 3, art. 28 ust. 1
i art. 28a ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych,

— przekazaniu do publikacji w Dzienniku Urzedowym trzech uchwat Rady Powiatu
ze zwioka (po 8, 12 oraz 56 dniach od ich podjecia),

— wyznaczeniu w Starostwie stanowiska komputerowego - przeznaczonego
do udostepniania Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego i zbioru aktéw prawa
miejscowego (oraz aktow prawnych zawartych w tych dziennikach/zbiorze) —
w miejscu nie bedacym miejscem powszechnie dostepnym, co byto niezgodne
z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania organizacyjne Starosty Gdanskiego w celu
zapewnienia prawidlowej realizacji zadan w zakresie
oglaszania aktéw prawnych w postaci elektronicznej

1. W ramach przygotowania Starostwa do realizacji nowych obowigzkow i zadan
wynikajacych z nowelizacji ustawy o ogfaszaniu aktow normatywnych oraz wejscia
w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r. rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
27 grudnia2011r. w sprawie wymagan technicznych dla dokumentow
elektronicznych zawierajacych akty normatywne i inne akty prawne, dziennikéw
urzedowych wydawanych w postaci elektronicznej oraz $rodkow komunikacii
elektronicznej i informatycznych no$nikéw danych* (dalej: ,rozporzadzenie
w sprawie wymagan technicznych”) Sekretarz Powiatu 10 listopada 2011 r.
uczestniczyt w zorganizowanym przez Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku
szkoleniu, ktérego przedmiotem byta realizacja ww. obowigzkdw. Sekretarz Powiatu
5 grudnia 2011 r., na spotkaniu z Naczelnikami Wydziatéw Starostwa oméwit zmiany
w ww. ustawie, przekazat informacje uzyskane na szkoleniu i zobowigzat
Naczelnikow do ich przekazania pozostatym pracownikom Starostwa. Ponadto
w IV kwartale 2011 r. trzech pracownikow Starostwa uczestniczyto w bezptatnym
szkoleniu zorganizowanym przez Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku nt. zmian
obowigzujacych od 1 stycznia 2012 r. w ustawie o ogtaszaniu aktéw normatywnych.

(dowod: akta kontroli str. 6-13)

2. Zadania zwigzane z gromadzeniem, udostepnianiem oraz przekazywaniem
do publikacji w Dzienniku Urzedowym aktow prawnych realizowane byty
w Starostwie w latach 2011-2012 (do 30 czerwca) przez Wydziat Organizacyjny,
ktéry podlegat bezposrednio Staro$cie.

W ramach Wydziatu Organizacyjnego zadania te wykonywat podinspektor zajmujacy
sie obstuggq Rady i Zarzadu Powiatu, ktory ukonczyt studia wyzsze zawodowe
i kontynuuje studia magisterskie na kierunku administracja. Ponadto w 2009 r. ww.
pracownik ukonczyt szkolenie z zakresu tworzenia dokumentéw w formacie XML,
zorganizowane przez Pomorski Urzad Wojewodzki w Gdansku. Do zadan tego
pracownika nalezato rowniez tworzenie kopii zapasowych na piytach CD
i archiwizacja zbiorow aktow prawa miejscowego.

(dowod: akta kontroli str. 12-74, 132-147)

4Dz. U. Nr 289, poz. 1699.



Za udostepnianie zbioru aktow prawa miejscowego na stronie internetowej Biuletynu
Informacji Publicznej Starostwa (BIP) — www.pomorskie.eu/pl/bip/powiaty/gdanski,
ktorej wiascicielem byt podmiot zewnetrzny, odpowiedzialny byt pracownik
zatrudniony w Wydziale Organizacyjnym (do 20.03.2012 r. na stanowisku gtéwnego
specjalisty — informatyka, od 21.03.2012r. do 14.05.2012r. na stanowisku
gtéwnego informatyka, a od 15.05.2012 r. — na stanowisku Zastepcy Naczelnika
Wydziatu  Organizacyjnego) petnigcy  funkcje  Administratora  Systemow
Informatycznych, do ktérego obowigzkéw nalezata rowniez wspdtpraca z firmami
informatycznymi  obstugujacymi  Starostwo, prowadzenie stron internetowych
Starostwa oraz administrowanie komputerem z dostepem do zbioru aktéw prawa
miejscowego prowadzonego na stanowisku komputerowym w  Starostwie
(uprawnienia dostepu do ww. zbioru pracownikowi zajmujgcemu si¢ obstugg Rady
i Zarzadu Powiatu nadat Starosta w zakresie obowigzkdw).

(dowdd: akta kontroli str. 66-68, 75-86)

Podmiot zewnetrzny utrzymujgcy strone internetowg BIP, na ktérej udostepniane
byly akty prawa miejscowego zapewniat ciggtos¢ dziatania strony internetowe,
administrowat serwerem, na ktérym znajdowata sie strona, nadawat uprawnienia
dostepu do wprowadzania aktow prawa miejscowego (na wniosek Starostwa) oraz
tworzyt kopie zapasowe i archiwizowat akty prawa miejscowego.

Zgodnie z wyjasnieniami Administratora Systeméw Informatycznych Starostwo nie
otrzymywato oraz nie wystepowato o raporty dziatania strony internetowej BIP
Starostwa, poniewaz monitorowano funkcjonowanie ww. strony.

(dowdod: akta kontroli str. 87-95, 262-263)

3. W 2011r.i 2012 r. w Starostwie nie zaplanowano oraz nie poniesiono wydatkow
zwigzanych wytgcznie z realizacjq obowigzkow wynikajacych z ustawy o ogtaszaniu
aktéw normatywnych. Wykazane w tym zakresie przez Starostwo wydatki (761,30 zt
w 2011 r. i 196,80 zt w 2012 r. m.in. na zakup oprogramowania antywirusowego
oraz odnowienie kwalifikowanych certyfikatow) zostaty poniesione w zwigzku
z realizacjg rowniez innych zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 96-104,217-252)

Do edycji aktow prawnych w Starostwie wykorzystywano ,Edytor Aktow Prawnych
XML” w wersji bezptatnej (APX Open Lite wersja 1.6.2.1. RTM z 26 listopada
2010r.). Akty prawne w formie elektronicznej przekazywano do publikacji
w Dzienniku Urzedowym za po$rednictwem bezptatnej aplikacji — ,Modut
Komunikacyjny” systemu e-Dziennik, dostepnej na stronie internetowe;
https://www.upe.com.pl.

(dowdod: akta kontroli str.257-258)

4. W 2011 r. i 2012r. (do 30 czerwca) Powiat Gdanski nie wystepowat oraz nie
otrzymat dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacie zadan zwigzanych
z ogtaszaniem i udostepnianiem aktow prawnych w postaci elektroniczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 97-98, 105-110)

5. W okresie objetym kontrolg w Starostwie obowigzywaty:

— Polityka bezpieczenstwa przetwarzania danych osobowych w systemach
informatycznych i systemach tradycyjnych Starostwa Powiatowego w Pruszczu
Gdanskim” (dalej: ,Polityka”),

— nstrukcja okre$lajagca sposéb zarzadzania systemami informatycznymi,
stuzacymi do przetwarzania danych osobowych w Starostwie Powiatowym
w Pruszczu Gdanskim” (dalej: ,Instrukcja”),

wprowadzone na podstawie przepisow rozporzadzenia Ministra  Spraw

Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentacji
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przetwarzania danych osobowych oraz warunkdw technicznych i organizacyjnych,
jakim powinny odpowiadaC urzadzenia i systemy informatyczne stuzace do
przetwarzania danych osobowych?® — opracowane w kwietniu 2010 r. i do 30 czerwca
2012 r. nie aktualizowane.

Administrator Systemoéw Informatycznych wyjasnit, ze wprowadzanie i zmiana
systemow informatycznych w Starostwie nastepuje w dituzszych odstepach czasu
(1-2 lata) i nie ma potrzeby czestszej aktualizacji ww. dokumentéw. Diuzszy czas
pozwala takze zweryfikowa¢ wprowadzone zasady i wypracowa¢ nowe. Polityka
i Instrukcja sg w trakcie aktualizacii.

Uregulowania zawarte w tych dokumentach odnosity sie do regut i praktycznych
rozwigzan obejmujacych sposob zarzadzania, ochrony i dystrybucji danych
osobowych — nie odnosity si¢ wprost do zbioréw aktéw prawnych, w tym zbiorow
aktow prawa miejscowego, jednak zgodnie z postanowieniami Instrukcji miata ona
rowniez zastosowanie w systemach nieprzetwarzajgcych danych osobowych
w miare mozliwosci jakie dajg zastosowane tam rozwigzania techniczne.

Administrator Systeméw Informatycznych wyjasnit, ze Polityka i Instrukcja
obowigzujg na stanowisku komputerowym, na ktérym sg prowadzone
i udostepniane zbiory aktéw prawa miejscowego, gdyz przetwarzane sg na nim
rowniez dane osobowe.

(dowdd: akta kontroli str. 111-150, 262-263)

W okresie objetym kontrolg wtascicielem i administratorem serwera realizujacego
serwis publicznego udostepniania aktdw prawa miejscowego Powiatu (BIP) byt
podmiot zewnetrzny (Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego w Gdansku),
posiadajacy prawo do domeny internetowej strony www, na ktérej udostepniane byty
te akty. Serwer znajdowat sie w siedzibie podmiotu zewnetrznego. Na mocy
zawartego Porozumienia podmiot ten ponosit odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie oraz
cze$¢ technologiczng serwera, natomiast Starostwo odpowiadato za tre$¢
merytoryczng informacji znajdujacych sie na stronie BIP.

Podmiot zewnetrzny opracowat Polityke Bezpieczenstwa Informacji (PBI)
zawierajacq opisy stosowanych zabezpieczen serwera internetowego, zasad
zabezpieczenia antywirusowego i sposobu zgtaszania probleméw z dostepem do
zbioru. Prowadzono rejestr zdarzen (przerw w dziataniu) serwera spowodowanych
awariami, aktualizacjami lub konserwacjami. Incydentalne przypadki braku dostepu
do strony nie przekroczyty czasow zdefiniowanych w PBI, tj. 24h.

(dowdd: akta kontroli str. 89-95)

Dostep do zbioru aktdw prawa miejscowego prowadzonego na stanowisku
komputerowym w Starostwie (zabezpieczonego hastem dostepu) posiadat
pracownik prowadzacy ten zbior oraz administrator. Dostep do zbioru wynikat
z zakresu obowigzkéw ww. pracownikéw. Na stanowisku zainstalowane byto
oprogramowanie antywirusowe, aktualizowane codziennie.

(dowdd: akta kontroli str. 66-68, 148-151)

Serwer ze strong internetowg BIP, na ktdrej udostepniane byly akty prawa
miejscowego, posiadat aktywne oprogramowanie antywirusowe zgodnie z zapisami
PBI podmiotu zewnetrznego.

(dowdd: akta kontroli str. 89-95)

W okresie objetym kontrolag w Starostwie trzy osoby (Starosta, Wicestarosta
i Przewodniczacy Rady Powiatu) posiadaty podpis elektroniczny stuzacy do obstugi
aktow prawnych, w tym aktéw prawa miejscowego.

5Dz. U. Nr 100, poz. 1024.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W Starostwie nie okre$lono pisemnych zasad wystepowania o nadawanie,
przedtuzanie, uzywanie i anulowanie podpisow elektronicznych oraz zasad ich
przechowywania. Z wyjasnien Starosty wynika, ze podpisy te przechowywane byty
indywidualnie przez kazdego ich posiadacza. Ponadto kazdg z ww. 0s6b pouczono
0 odpowiedzialnosci zwigzanej z postugiwaniem sie podpisem. Do wystgpienia
0 podpis uprawniony byt kazdy pracownik, a nadanie lub odebranie uprawnien
odbywato sie za zgodq Starosty, po konsultacjach z przetozonymi pracownika.
(dowdd: akta kontroli str. 103, 152-154)

Z wyjasnien Starosty wynika, ze w Starostwie wystapity problemy ze sktadaniem
podpisu elektronicznego zwigzane z odczytem (widocznoscig karty) oraz
zawieszaniem sie¢ programow, do ktérych wprowadzano podpis. W powyzszych
sytuacjach ponownie uruchamiano procedure odczytu karty lub ponownie
uruchamiano komputer.

(dowdod: akta kontroli str. 152-154)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Starostwie kopie zapasowe zbioru aktow prawa miejscowego prowadzonego
na stanowisku komputerowym tworzono raz do roku — niezgodnie z postawieniami
§ 14 ust. 2 Instrukcji, w my$| ktorych kopie te nalezy wykonywa¢ na biezaco,
obowigzkowo na koniec kazdego miesigca (ostatnig kopie zapasowa, zawierajacq
akty prawne ustanowione przez organy Powiatu w 2011 r., w tym akty prawa
miejscowego, utworzono 28 grudnia 2011 r. na plycie CD, przechowywane;
w pomieszczeniach Biura Rady).

(dowod: akta kontroli str. 155-156,)

Z wyjasnien Zastepcy Naczelnika Wydziatu Organizacyjnego wynika, ze kopie
tworzono na CD raz do roku, z uwagi na nieduzg ilo$¢ wytwarzanych dokumentéw,
ponadto komputer posiada dwa dyski twarde w celu zwiekszenia niezawodno$ci
i bezpieczenstwa danych.

(dowod: akta kontroli str.264-265)

2. W Regulaminie Organizacyjnym Starostwa® nie uregulowano spraw zwigzanych
z przekazywaniem materiatdbw Zarzadu Powiatu” do opublikowania w Dzienniku
Urzedowym, prowadzeniem zbioru aktéw prawa miejscowego, ich udostepnianiem
oraz sporzadzaniem wydrukéw, t. z realizacjg obowigzkéw wynikajacych
z przepiséw art. 26 ust. 1 w zwigzku z art. 28 ust. 3, art. 28 ust. 1 i art. 28a ustawy
0 ogtaszaniu aktéw normatywnych (zadania w zakresie przekazywania materiatow
Zarzadu oraz prowadzenia zbioru aktow praw miejscowego przypisano w zakresie
czynnosci podinspektorowi w Wydziale Organizacyjnym).

Z wyjadnien Sekretarza Powiatu wynika, ze w Regulaminie powyzszych spraw
nie uregulowano przez przeoczenie - zostang natomiast uwzglednione
w opracowywanym obecnie regulaminie organizacyjnym Starostwa.

(dowdd: akta kontroli str. 105-110, 261)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
podejmowanie przez Staroste dziatan organizacyjnych w celu zapewnienia

6 Wprowadzonym uchwatami Rady Powiatu Gdanskiego: Nr XVIII/113/2008 z 24 kwietnia 2008 r., Nr XXIX/207/2009
z 25 marca 2009 r., Nr XV1/105/2012 z 25 stycznia 2012 r.
7 Przekazywanie materiatow Rady Powiatu uregulowano.



Opis stanu
faktycznego

prawidtowej realizacji zadan z zakresie ogtaszania aktdw prawnych w postaci
elektroniczne;.

2. Realizacja przez Staroste Gdanskiego zadan
zwigzanych z ogtaszaniem i udostepnianiem aktow
prawnych w postaci dokumentéw elektronicznych

1. W okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2012 r. organy Powiatu ustanowity 160
aktéw prawnych (44 uchwaty Rady Powiatu, 62 uchwaty Zarzadu Powiatu oraz 54
zarzadzenia Starosty), w tym 11 podlegajacych ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym
(osiem uchwat Rady Powiatu, jedna uchwata Zarzadu Powiatu oraz dwa
zarzadzenia Starosty), a wérdd nich pie¢ aktéw prawa miejscowego (uchwaty Rady
Powiatu).

Sposrod 11 aktow prawnych podlegajacych ogtoszeniu, 10 zostato przekazanych do
publikacji w Dzienniku Urzedowym, w tym dwa (uchwata Rady i uchwata Zarzadu)
w wyniku kontroli NIK, w dniu 27 sierpnia 2012 r.

Trzy z 10 ww. aktow przekazano w terminie od 1 do 7 dni od dnia ich podjecia.
Pozostate siedem aktow (w tym dwa zarzadzenia Starosty przekazane przed
uptywem terminu okreslonego w ustawach, na podstawie ktorych zostaty wydane)
przekazano w terminie od 8 do 151 dni.

Akty prawne przekazane do publikacji opublikowano w Dzienniku Urzedowym
w terminie od 2 do 20 dni od ich przekazania Wojewodzie Pomorskiemu.
(dowdd: akta kontroli str. 162-194, 266-273, 274)

2. Wszystkie akty prawne (10) przekazane do publikacji w Dzienniku Urzedowym
w wersji elektronicznej zostaly sporzadzone w formacie XML oraz opatrzone
waznym bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy
kwalifikowanego certyfikatu przez Staroste lub przewodniczacego Rady Powiatu —
zgodnie z § 3 i § 6 rozporzadzenia w sprawie wymagan technicznych.

(dowdd: akta kontroli str.194-195, 266-273)

3. Zgodnie z postanowieniami art. 28 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych w Starostwie prowadzono — na stanowisku komputerowym
w Wydziale Organizacyjnym - zbior aktow prawa miejscowego w postaci
elektronicznej.

(dowdd: akta kontroli str. 196-197, 266-273 )

Zbior ten zgodnie z art. 28 b ust. 1 a pkt 1 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych
udostepniano nieodptatnie do wgladu i do pobrania w formie dokumentu
elektronicznego na stronie serwisu internetowego BIP Starostwa, w zaktadkach:
,Rada Powiatu” / ,Uchwaty” oraz ,Zarzad” / ,Uchwaty Zarzadu” / ,Zarzadzenia”, a od
27 sierpnia 2012 r. w zaktadce ,Prawo miejscowe i przepisy porzadkowe”.

(dowdd: akta kontroli str. 155-161, 198-199, 266-273)

4. Akty prawa miejscowego zawarte w ww. zbiorze opublikowano na stronie serwisu
internetowego BIP Starostwa w formacie PDF, w postaci zeskanowanych aktow
opatrzonych wtasnorecznym podpisem Przewodniczacego Rady Powiatu. Dla
kazdego aktu wskazano m.in.: date jego ogtoszenia (zgodng z datg ogtoszenia
w Dzienniku Urzedowym), date wejécia w zycie (zgodng z zapisami aktu) oraz link
do wiasciwego Dziennika Urzedowego.

(dowdd: akta kontroli str. 199, 266-273)



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zgodnie z przepisami art. 3 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych akty

normatywne ogtasza sie niezwtocznie. Trzy uchwaty Rady Powiatu8 przekazano do

publikacji w Dzienniku Urzedowym po uptywie 8, 12 oraz 56 dni od ich podjecia.
(dowdd: akta kontroli str. 194, 266-273)

Z wyjasnien podinspektora zajmujacego sie obstugg Rady i Zarzadu Powiatu
(przekazujacego akty do publikacji) wynika, ze uchwaly te przekazano
z opdznieniem z powodu stosowania darmowego edytora aktow prawnych XML,
ktéry cechuje sie ubogim zestawem funkcji i wymaga recznej edycji catego
dokumentu, majacego wielkos¢ od kilku do kilkudziesieciu stron.

Z wyjasnien Wicestarosty Powiatu Gdanskiego wynika, ze w Starostwie nie
korzystano z wersji komercyjnych edytora z uwagi na zbyt mate $rodki finansowe.
(dowod: akta kontroli str. 200-206, 259-260, 266-273)

Biorgc pod uwage, ze art. 3 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych wymaga
niezwlocznego ich ogtaszania, a termin wejScia w Zzycie aktéw podlegajacych
publikacji w Dzienniku Urzedowym jest warunkowany dniem ich ogfoszenia — tak
dlugi czas przekazywania aktow do publikacji wskazuje, zdaniem NIK, na brak
nalezytego dziatania w tym zakresie.

2. Zgodnie z 26 ust. 1 pkt 2 i art. 28 ust. 3 ustawy ogtaszaniu aktdw normatywnych
Starosta zobowigzany byt do udostepniania Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego
i zbioru aktow prawa miejscowego (oraz aktow prawnych zawartych w tych
dziennikach/zbiorze) do powszechnego wgladu w godzinach pracy Starostwa,
w miejscu do tego przeznaczonym i powszechnie dostepnym.

Przeznaczone w Starostwie do udostepniania ww. aktow stanowisko komputerowe
nie bylo usytuowane w miejscu powszechnie dostepnym, o ktorym mowa
w ww. przepisie, gdyz znajdowato sie w pokoju, ktdry zajmowat pracownik zajmujacy
sie obstugg Rady i Zarzadu Powiatu, a samo stanowisko komputerowe stuzyto
réwniez do realizacji zadan, wykonywanych przez tego pracownika.

(dowod: akta kontroli str. 210, 266-273 )

Z wyjasnien Starosty wynika, iz przyczynami powyzszej nieprawidtowosci byty: brak
odpowiedniego miejsca (m.in. dajacego mozliwo$¢ kontroli, z tatwym dostepem dla
niepetnosprawnych) oraz brak srodkoéw, w tym dotacji celowych z budzetu panstwa
na realizacje tego obowigzku — Starosta jednak o udzielenie dotacji w powyzszym
zakresie nie wystepowat.

(dowdd: akta kontroli str. 99-102)

1. Dwie?® sposrod uchwat podjetych przez organy Powiatu w okresie od 1 stycznia do
30 czerwca 2012 r. zostaty przekazane przez Starostwo do publikacji w Dzienniku
Urzedowym dopiero w wyniku kontroli NIK (w dniu 27.08.2012 r.), 1j. po uptywie 151
i 68 dni od dnia ich podjecia.

(dowdd: akta kontroli str. 194, 266-273)

8 Uchwata Nr XV1/106/2012 Rady Powiatu Gdanskiego z dnia 25 stycznia 2012 r. w sprawie zmiany Statutu Powiatu
Gdanskiego, Uchwata Nr XIX/120/2012 Rady Powiatu Gdanskiego z dnia 16 maja 2012 r. w sprawie zmiany uchwaly
budZzetowej na rok 2012, Uchwata Nr XVII/111/2012 Rady Powiatu Gdanskiego z dnia 28 marca 2012 r. w sprawie zmiany
uchwaty budzetowej na rok 2012.

9 Uchwata Nr XX1/134/2012 Rady Powiatu Gdanskiego z dnia 20 czerwca 2012 r. w sprawie zmiany uchwaty budzetowej
na 2012 rok, Uchwata Nr 172/2012 Zarzad Powiatu Gdarskiego z dnia 29 marca 2012 r. w sprawie przyjecia sprawozdania
rocznego z wykonania budzetu Powiatu Gdariskiego za 2011 rok.
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Z wyjasnien podinspektora zajmujacego sie obstugg Rady i Zarzadu Powiatu
wynika, iz opdznienie w przekazaniu ww. uchwat do publikacji byto spowodowane
przeoczeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 200-206)

Ponadto jednej uchwaty Rady Powiatu'® nie przekazano do publikacji w Dzienniku
Urzedowym, poniewaz nie zawierata zapisu, ze takiej publikacji podlega (uchwata
ta zostata uchylona przez Rade Powiatu przed rozpoczeciem kontroli).

(dowod: akta kontroli str. 203-206, 266-273)

2. W siedzibie Starostwa, jak rowniez na jego stronie internetowej nie zamieszczono
informacji dotyczacych mozliwosci uzyskania wgladu do aktéw prawnych w postaci
elektronicznej w godzinach pracy Starostwa, ich pobrania oraz o mozliwosci ich
wydruku.

(dowdd: akta kontroli str. 151, 266-273)

Informacje takg zamieszczono na stronie internetowej Starostwa oraz na tablicy
informacyjnej w jego siedzibie w wyniku kontroli NIK, w dniu 30 sierpnia 2012 r.
(dowod: akta kontroli str. 211, 275, 277)

3. Zgodnie z art. 28a ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych kierownik urzedu,
w ktorym sg udostepniane do wgladu dzienniki urzedowe i zbioru aktéw prawa
miejscowego stanowionych przez powiat ustala cene arkusza wydruku aktu
normatywnego lub innego aktu prawnego, tak aby wydruki byty powszechnie
dostepne, a cena pokrywata wytgcznie koszty tych wydrukow.

Starosta ustalit cene arkusza wydruku ww. aktow dopiero w wyniku kontroli NIK,

(w dniu 30 sierpnia 2012 r.) gdyz - jak wynika z wyjasnien Starosty — nie byto takie;

potrzeby z uwagi na brak 0sdb, ktore wystapityby o sporzadzenie takiego wydruku.
(dowdd: akta kontroli str. 99-102, 253-256, 266-273, 276)

Z wyjasnienia Starosty wynika, ze okre$lone zarzadzeniem Nr 64/2012 z dnia
30 sierpnia 2012 r. ceny arkuszy wydruku czarnobiatego (dwustronnego - 0,35 zt
i jednostronnego — 0,20 zt) ustalono w oparciu o szacunkowe koszty tych wydrukow
(m.in.: koszt zakupu tonera, papieru, drukarki, napraw oraz energii elektrycznej).
(dowod: akta kontroli str. 105-110, 212-216)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
realizowanie przez Staroste zadan zwigzanych z ogtaszaniem i udostepnianiem
aktéw prawnych w postaci dokumentdw elektronicznych.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaleri kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'', wnosi o:

1) zapewnienie tworzenia kopii zapasowych zbioru aktéw prawa miejscowego
w terminie okreslonym w ,Instrukcji okreslajacej sposéb zarzadzania systemami
informatycznymi, stuzacymi do przetwarzania danych osobowych w Starostwie
Powiatowym w Pruszczu Gdanskim”;

10 Uchwata Nr XV1/98/2012 Rady Powiatu Gdanskiego z dnia 25 stycznia 2012 r. w sprawie uchylenia uchwaty nr XI/71/2011
Rady Powiatu Gdanskiego z dnia 28 wrzesnia 2011r. w sprawie pozbawienia dotychczasowych drog powiatowych kategorii
drég powiatowych.

"Dz U.z2012r., poz. 82



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

2) uregulowanie w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa spraw zwigzanych
z przekazywaniem materiatow Zarzadu Powiatu do opublikowania w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego, prowadzeniem zbioru aktow prawa
miejscowego, ich udostepnianiem oraz sporzadzaniem wydrukdw;

3) zapewnienie niezwlocznego przekazywania do publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego aktow prawnych podejmowanych przez
organy Powiatu;

4) zapewnienie miejsca powszechnie dostepnego, w ktorym w godzinach pracy
Starostwa bedg udostepniane nieodptatnie w postaci  elektroniczne;
do powszechnego wgladu Dziennik Ustaw, Monitor Polski i zbior aktow prawa
miejscowego (oraz akty prawne zawarte w tych dziennikach/zbiorze).

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarsku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 30 pazdziernika 2012 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontrolerzy
Agnieszka Solecka
Starszy inspektor k.p.

Maria Mieszalska
Inspektor k.p.
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