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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/017 — ,Promulgacja prawa w postaci elektronicznej”

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Mariusz Syrek, gtowny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84756 z dnia 2 listopada 2012 r. i nr 84776 z dnia 27 listopada 2012 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy Czarna Dabréwka, ul. Gdanska 5, 77-116 Czarna Dabréwka
(dalej: ,Urzad”)

Jan Klasa, Wéjt Gminy Czarna Dabréwka (dalej: ,Wojt”)
(dowad: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
przygotowanie oraz realizacje przez Wojta zadan wynikajacych z ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych? (dalej: ,ustawa o ogtaszaniu aktéw normatywnych”).

Pozytywng ocene uzasadnia podjecie przez Wojta dziatan organizacyjnych
majgcych zapewni¢ prawidlowg realizacje zadan w zakresie ogtaszania
i udostepniania aktdw prawnych w postaci elektronicznej, przekazywanie
do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego (dalej: ,Dziennik
Urzedowy”) aktow prawnych w postaci dokumentow elektronicznych, spetniajacych
wymagania okre$lone w obowigzujacych przepisach (opatrzonych bezpiecznym
podpisem elektronicznym, weryfikowalnym przy pomocy kwalifikowanego
certyfikatu) oraz prowadzenie w postaci elektronicznej zbioru aktéw prawa
miejscowego ustanowionych przez organy Gminy Nowa Dabréwka (dalej: ,Gmina”).

Stwierdzone nieprawidtowo$¢ w szczegdlnosci polegaty na:

— nieprzekazaniu do ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym dwéch uchwat Rady
Gminy w sprawie zmian w budzecie Gminy oraz sprawozdania Wojta
z wykonania budzetu Gminy za 2011 rok, co stanowito naruszenie art. 13 pkt 7
ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych,

- nieprzekazaniu do ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym jednej uchwaty Rady
gminy, stanowigcej akt prawa miejscowego, co stanowito naruszenie art. 13 pkt
2 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych,

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2 Dz.U.z2011r.Nr197, poz. 1172 ze. zm.



Opis stanu
faktycznego

— przekazaniu do ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym pieciu uchwat Rady Gminy
ze zwioka (w terminie od 31 do 65 dni od dnia ich podjecia),

- nieustaleniu ceny arkusza wydruku aktu normatywnego Ilub innego aktu
prawnego, co stanowito naruszenie art. 28a ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialania organizacyjne Woéjta w celu zapewnienia
prawidtowe] realizacji zadan w zakresie oglaszania
aktow prawnych w postaci elektronicznej.

1. W ramach przygotowania Urzedu do realizacji nowych obowigzkéw i zadan
wynikajacych z nowelizacji ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych oraz wejscia
w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r. rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
27 grudnia2011r. w sprawie wymagan technicznych dla dokumentow
elektronicznych zawierajgcych akty normatywne i inne akty prawne, dziennikdw
urzedowych wydawanych w postaci elektronicznej oraz $rodkéw komunikacii
elektronicznej i informatycznych nosnikow danych3 (dalej: rozporzadzenie
w sprawie wymagan technicznych”) m.in. w grudniu 2011 r. Kierownik Referatu
Organizacyjno-Administracyjnego Urzedu uczestniczyt w prelekcji w Pomorskim
Urzedzie Wojewddzkim w Gdansku na temat nowych zasad publikacji aktow
normatywnych. Ponadto referent ds. obstugi informatycznej, BIP oraz strony
internetowej Urzedu (dalej: ,referent ds. obstugi informatycznej”) w pazdzierniku
2011 r. uczestniczyt w szkoleniu w zakresie obstugi strony internetowej oraz
elektronicznego obiegu dokumentdw, zorganizowanym przez podmiot zewnetrzny —
wilasciciela serwera realizujgcego na rzecz Urzedu serwis publicznego
udostepniania zbioru aktéw prawa miejscowego.

(dowdod: akta kontroli str. 29-39, 47, 49-51i 103)

2. Wlatach 2011-2012 (do 30 czerwca) zadania zwigzane z gromadzeniem,
udostepnianiem oraz przekazywaniem do publikacji w Dzienniku Urzedowym aktow
prawnych realizowane byly w Urzedzie przez Referat Organizacyjno-
Administracyjny. Do zadan ww. Referatu, stosownie do postanowiert regulaminu
organizacyjnego Gminy, nalezato m.in. przygotowywanie projektéw uchwat i ich
przekazywanie Radzie Gminy, przechowywanie uchwat Rady Gminy, prowadzenie
Biuletynu Informacji Publicznej, nadzér nad sprzetem komputerowym. W ramach
Referatu od 6 wrzesnia 2011 r. zadania zwigzane z promulgacjg aktéw prawnych
wykonywat referent ds. obstugi informatycznej — technik informatyk, student | roku
na kierunku informatyka. Do jego zadan nalezalo w szczegoinosci nadawanie
uprawnien dostepu do zbiorébw aktow prawa miejscowego, administrowanie
serwerem realizujgcym serwis publicznego udostepniania zbiordw aktow prawa
miejscowego, zapewnienie ciggtosci dziatania strony internetowej Urzedu,
przygotowywanie uchwat w formacie pdf, obstuga merytoryczna systemu stuzacego
publikacji aktow prawa miejscowego. Zadania zwigzane z promulgacjg aktdw
prawnych byly réwniez wykonywane przez referenta ds. obstugi Rady i Komisji
Rady, w szczegdlnodci w zakresie: przygotowywania uchwat w formacie XML,
nadawania uchwatom kolejnych numerow, przekazywania przewodniczacemu Rady
Gminy do zlozenia podpisu elektronicznego, do publikacji w BIP oraz Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa Pomorskiego.

3Dz. U. Nr 289, poz. 1699.



(dowod: akta kontroli str.4-28, 40-44, 48, 124-130, 155-158, 227)

W okresie do 5 wrzesnia 2011 r. zadania zwigzane z obstugg Biuletynu Informacii
Publicznej realizowane byty w Urzedzie przez pracownika ds. obstugi Rady i Komisji
Rady.

(dowdd: akta kontroli str. 40-41, 223 i 229)

3. Wydatki Urzedu na zadania zwigzane m.in. z realizacjag obowigzkow
wynikajacych z ustawy o ogfaszaniu aktow normatywnych (poniesione w rozdziale
75023, §§ 401, 417, 430, 435 oraz rozdziale 75022, §430 klasyfikacji budzetowej i
zwigzane rowniez z realizacjg innych zadan) wyniosty w latach 2011-2012 (do 30
czerwca) 97,7 tys. zt (66,4 tys. zt, tj. 98,1% wydatkéw planowanych w2011 r. i
31,3tys. zt w | pdiroczu 2012 r. — planowane na 2012 r. wydatki ztego tytutu
wynoszg 63,7 tys. zt) i dotyczyty m.in. utrzymania, obstugi BIP i strony internetowe;
Gminy (68,4 tys. zt), konserwacji i konfiguracji sieci komputerowej (17,2 tys. Z),
podpisu elektronicznego (2,6 tys. zt), abonamentu systemu ,Elektroniczny obieg
dokumentow” (4,9 tys. zt) i dostepu do Internetu (1,7 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 47, 97-106, 221-222)

4, W 2011 r.i2012r. (do 30 czerwca) Gmina nie wystepowata oraz nie otrzymata
dotacji celowej z budzetu panstwa na realizacje zadan zwigzanych z realizacjg
obowigzkdéw wynikajgcych z ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych.

(dowdd: akta kontroli str. 49, 52 i 119)

5. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie obowigzywata - wprowadzona
zarzadzeniem Wojta z 22 grudnia 1999 r. — instrukcja regulujgca sprawy ochrony
danych osobowych zawartych w systemach informatycznych eksploatowanych
w Urzedzie, dotyczaca nastepujacych baz danych: ewidenciji ludno$ci, podatnikow,
akt stanu cywilnego, dowoddw osobistych, rejestru wydanych decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowaniu terenu, rejestru przedpoborowych, poborowych,
ewidencji przydziatu oséb formacji OC. Polityke bezpieczenstwa informacii
w Urzedzie wprowadzono w trakcie kontroli (28 listopada 2012 r.). Uregulowania
zawarte w powyzszych dokumentach dotyczyty regut i praktycznych rozwigzan
obejmujacych sposéb zarzadzania, ochrony i dystrybucji danych osobowych — nie
odnosity sie do zbioréw aktéw prawnych, w tym zbioréw aktéw prawa miejscowego.

(dowdd: akta kontroli str. 82-95, 223, 229-242)

Z wyjasnien Woéjta wynika, ze zagadnienia zwigzane z zarzadzaniem procesem
przygotowania, gromadzenia iudostepniania aktow prawnych w postaci
elektronicznej w Urzedzie regulowaty niespisane ,dobre praktyki urzednicze”,
przestrzeganie elementarnych zasad bezpieczefistwa oraz  stosowanie
powszechnie obowigzujacych regulacji w zakresie szeroko rozumianej ochrony
informacji. Zabezpieczenie serwera nalezato do podmiotu zewnetrznego, komputery
stuzace do aktualizacji i przegladania zbioru zabezpieczono hastem i programem
antywirusowym, kopie zapasowe programow obstugiwanych w Urzedzie tworzono
raz na kwartat, zarzadzaniem dostepem do Srodkéw komunikacji elektroniczne;
zajmowat sie referent ds. obstugi informatycznej, a problemy zwigzane z obstugg
zbioréw aktébw prawa miejscowego sgq zgtaszane na biezaco przez pracownikdéw
i klientéw poprzez kontakt osobisty lub telefoniczny.

(dowdd: akta kontroli str.22-24, 82-95 i 114-116)

Serwer realizujgcy serwis publicznego udostepniania zbiorow aktdw prawa
miejscowego na stronie BIP i na stronie internetowej Gminy byt wiasnoScig
podmiotu zewnetrznego i znajdowat sie w jego siedzibie. W latach 2011-2012 Wojt
zawart z tym podmiotem dwie umowy zlecenia na okresy roczne (w dniach
21 stycznia 2011 r. i 22 stycznia 2012 r.). Zgodnie z trescig tych uméw wiascicielem
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oprogramowania oraz bazy danych byt podmiot zewnetrzny (aplikacja napisana
w oparciu o serwis bazy danych w standardzie SQL, zabezpieczona protokotem
SSL przed dostepem z zewnatrz); treSci wprowadzane do bazy oraz kody dostepu
byly witasno$ciq Urzedu. Zbiory publikowano przy pomocy oprogramowania
Biuletynu Informacji Publicznej SIDAS. Podmiot zewnetrzny byt zobowigzany do
administrowania serwerem od strony technicznej. Udostepnianiem zbiorow aktow
prawa miejscowego w postaci elektronicznej oraz administrowaniem serwerem od
strony merytorycznej zajmowat sie referent ds. obstugi informatycznej Urzedu.
(dowdd: akta kontroli str.29-39 i 42-46)

System informatyczny wykorzystywany przez Urzad do udostepniania zbioru aktow
prawa miejscowego nie posiadat mozliwosci nadawania do niego uprawnien
dostepu przez administratora systemu. Kody dostepu byty dostarczone przez
podmiot zewnetrzny prowadzacy serwer.

(dowdd: akta kontroli str. 29-31 i 42-46)

Na stanowisku komputerowym posiadajacym dostep do zbioru aktéw prawa
miejscowego zainstalowano oprogramowanie antywirusowe. Urzad posiadat licencje
na ww. oprogramowanie dla 25 uzytkownikow (stacji roboczych). Baze
antywirusowg aktualizowano z czestotliwoscig zapewniajacq bezpieczenstwo
systemu.

(dowdd: akta kontroli str. 55-81i 107)

W Urzedzie nie wykonywano kopii zapasowych / archiwizacyjnych zbioréw aktow
prawa miejscowego. Za okresy kwartalne wykonywano jedynie kopie zapasowe baz
danych dotyczacych finansdw i ksiegowosci oraz systemu obiegu dokumentow.

Z wyjasnien Wojta wynika, ze do tworzenia takich kopii byt zobowigzany podmiot
zewnetrzny na podstawie umowy w sprawie utrzymania serwera w domenie Gminy.

Zgodnie z § 3 ww. umowy — w przypadku jej wygasniecia lub rozwigzania, podmiot
zewnetrzny byt zobowigzany do dostarczenia Urzedowi zarchiwizowanej bazy
danych w formacie XML, w terminie 14 dni od pisemnego wezwania do jej
przekazania. W umowie nie byto innych zapisow dotyczacych archiwizacii.

Woijt wyjasnit, ze podmiot zewnetrzny jest uczestnikiem profesjonalnego obrotu
gospodarczego przyjmujgcym na siebie zobowigzania z umowy zlecenia i zmuszony
jest do zapewnienia ciggtosci $wiadczonych ustug, w tym do ewentualnego
reagowania na usterki i odzyskiwania baz danych. Ciezar odpowiedzialnosci za
sprawne funkcjonowanie systemu w catosci przejat ten podmiot i dlatego
zagwarantowano w umowie wytgcznie rozwigzanie polegajace na uzyskaniu
zarchiwizowanej bazy danych w formacie XML w sytuacji, w ktorej umowa by
wygasta lub zostata rozwigzana, czyli w chwili, w ktérej ww. podmiot nie bytby juz
zobowigzany do zapewnienia ciggtosci Swiadczonych ustug.

(dowdd: akta kontroli str. 29-33, 40-44, 52, 117-118 i 155-158)

Podmiot zewnetrzny byt zobowigzany do zapewnienia ciggtego dostepu do strony
internetowej, na ktdrej umieszczony jest zbidr aktow prawa miejscowego w postaci
elektronicznej oraz do modernizacji i konserwacji tzw. ,Elektronicznego Obiegu
Dokumentéw” (umowe w tym zakresie zawarto 30 wrzes$nia 2011 r., na okres do
30 wrzesnia 2012 r.).

Urzad nie wystepowat o raporty z ciggtosci dziatania systemu poniewaz w 2011 .
12012 r. poniewaz — jak wyjasnit Wojt — nie wystepowaty problemy w dostepie do
strony internetowej Urzedu.

Wedtug wyjasnien Wojta w obecnym stanie prawnym, w jego opinii, nie ma
mozliwosci utrzymywania dwoch alternatywnych systemoéw, na wypadek gdyby
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

jeden przestat funkcjonowa¢. W przypadku zaprzestania $wiadczenia ustugi przez
podmiot zewnetrzny Urzad wykorzystywatby mozliwosci publikacji i udostepniania
aktow prawnych za posrednictwem strony internetowej obstugiwanej przy uzyciu
innego dostawcy ustug.

(dowdd: akta kontroli str.29-39, 42-44, 49-50, 52, 96-100, 112-113 i 120-121)

Podpisy elektroniczne w Urzedzie posiadato 5 osob: Przewodniczacy Rady Gminy,
Wojt i Skarbnik Gminy, Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego oraz pracownik
zajmujacy sie ewidencjg ludnosci i dziatalnosci gospodarcze;.

W  Urzedzie nie okre$lono pisemnych zasad wystepowania o nadawanie,
przedtuzanie, uzywanie i anulowanie podpiséw elektronicznych oraz zasad ich
przechowywania. Z wyjasnien Wojta wynika, ze nie byto potrzeby wprowadzania
unormowan w tym zakresie, gdyz nie odnotowano w zwigzku z postugiwaniem sie
podpisami  zadnych nieprawidtowosci. Wystgpienia w sprawie nadawania,
przedtuzania, uzywania i anulowania podpiséw przygotowywat referent ds. obstugi
informatycznej w porozumieniu z Sekretarzem Gminy, a podpisy przechowywano
w sejfie i wydawano w zwigzku z uzasadniong potrzeba.

W badanym okresie wystapit (w 2011 r.) problem z jego podpisem elektronicznym
(uszkodzona karta). Uszkodzenie zgtoszono do firmy CERTUM - Powszechne
Centrum Certyfikacii, ktora przystata nowg karte oraz wygenerowata nowy certyfikat.

(dowdd: akta kontroli str.29-39, 42-44, 49-50, 52 i 155-158)

W celu bezpieczenstwa procesu publikacji aktdw prawnych, wszelkie zasady
obowigzujace w Urzedzie powinny znalez¢ odzwierciedlenie w odpowiednie
dokumentaciji, okreslajacej sposob prawidtowego zarzadzania tym procesem, do
czego zobowigzuje § 20 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012.
w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow
publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych
wymagan dla systeméw teleinformatycznych.

Zgodnie z § 20 w zwigzku z § 23 tego rozporzadzenia podmiot realizujacy zadania
publiczne opracowuje i ustanawia, wdraza i eksploatuje, monitoruje i przeglada oraz
utrzymuje i doskonali system zarzadzania bezpieczenstwem informacji
zapewniajacy poufno$¢, dostepnosc i integralnos¢ informacji z uwzglednieniem
takich  atrybutow, jak autentycznos¢, rozliczalnos¢, niezaprzeczalnos¢
i niezawodno$¢. Systemy teleinformatyczne podmiotéw realizujacych zadania
publiczne funkcjonujgce w dniu wejscia w zycie rozporzadzenia na podstawie
dotychczas obowigzujacych przepiséw nalezy dostosowa¢ do wymagan, o ktdrych
wyzej mowa, nie pbézniej niz wdniu ich pierwszej istotnej modernizacii,
przypadajacej po jego wejsciu w zycie.

Z wyjasnien Wojta wynika, ze do zakoriczenia kontroli istotna modernizacja systemu
nie miata miejsca.
(dowod: akta kontroli str. 223, 229-230)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie podejmowanie przez Woéjta dziatan
organizacyjnych w celu zapewnienia prawidtowe] realizacji zadan z zakresie
ogtaszania aktow prawnych w postaci elektronicznej.

4Dz.Uz2012r., poz. 526.
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2. Realizacja przez Wéjta zadan zwiazanych z ogtaszaniem
i udostepnianiem aktow prawnych w postaci
dokumentéw elektronicznych

1. W okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2012 r..

— organy Gminy ustanowity 101 aktow prawnych (45 uchwat Rady Gminy i 56
zarzadzen Wojta),

— Wojt sporzadzit sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za 2011 rok (dalej:
sprawozdanie”).

Sposrod ww. aktow siedem (w tym cztery akty prawa miejscowego — uchwaty Rady
Gminy) podlegato ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym (sze$¢ uchwat Rady Gminy
oraz sprawozdanie).

Z ww. siedmiu aktow podlegajacych ogtoszeniu, trzy (uchwaty Rady Gminy, bedace
aktami prawa miejscowego) zostaly przekazane do publikacji w Dzienniku
Urzedowym (przekazano ponadto do ogtoszenia uchwate Rady Gminy w sprawie
zatwierdzenia sprawozdania z wykonania budzetu Gminy za 2011r.). Nie
przekazano do publikacji trzech uchwat Rady Gminy (w tym jednej bedacej aktem
prawa miejscowego) oraz ww. sprawozdania z wykonania budzetu gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 122-123, 146-152, 161-173, 176-177 i 201-213)

2. Sposréd o$miu uchwat Rady Gminy, podjetych w okresie od dnia 1 stycznia
2012r. do dnia rozpoczecia kontroli i przekazanych do publikacji w Dzienniku
Urzedowym trzy przekazano w terminie oSmiu, a pozostate pie¢ — w terminie od 31
do 65 dni od dnia ich podjecia. Uchwaty te opublikowano w Dzienniku Urzedowym w
terminie od jednego do sze$ciu dni od przekazania ich Wojewodzie Pomorskiemu
(z wyjatkiem dwdch, ktérych do dnia 7 listopada 2012 r. nie opublikowano).

(dowdd: akta kontroli str. 122-123, 135-137 i 146-152, 223 i 229)

Wszystkie ww. osiem uchwat Rady Gminy sporzadzono w formacie XML oraz
opatrzono waznym bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym przy
pomocy kwalifikowanego certyfikatu przez przewodniczacego Rady Gminy -
zgodnie z § 3 i § 6 rozporzadzenia w sprawie wymagan technicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 135-136 i 159-160)

3. Wat, realizujgc obowigzek wynikajacy z art. 28 ust. 2 ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych, prowadzit w postaci elektronicznej zbiér aktow prawa miejscowego
stanowionych przez Gmine. Zbiér ten (obejmujacy uchwaty Rady Gminy
zakwalifikowane jako akty prawa miejscowego) realizujgc obowigzek wynikajacy
zart. 28 b ust. 1a pkt 1 ww. ustawy udostepniano nieodptatnie do wgladu ido
pobrania w formie dokumentu elektronicznego na stronie serwisu internetowego BIP
Urzedu, w zaktadkach: ,Biuro Rady Gminy” / ,Rejestr aktdw prawa miejscowego
Gminy Czarna Dabrowka”.

(dowod: akta kontroli str.122-123 i 133-136, 144-145, 178)

4. Uchwaly Rady Gminy zawarte w ww. zbiorze opublikowano na stronie serwisu
internetowego BIP Urzedu w formacie PDF, w postaci zeskanowanych aktow
opatrzonych podpisem Przewodniczacego Rady Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 220)

5. Realizujac obowigzki wynikajace z 26 ust. 1 pkt 2 i art. 28 ust. 3 ustawy
0 ogtaszaniu aktéw normatywnych Wojt wyznaczyt miejsce powszechnie dostepne
(wyodrebniony pokéj w Urzedzie ze stanowiskiem komputerowym), w ktérym
umozliwiono nieodpfatne udostepnianie w godzinach pracy Urzedu Dziennika



Ustalone
nieprawidtowosci

Ustaw, Monitora Polskiego i zbioru aktow prawa miejscowego (oraz aktow prawnych
zawartych w tych dziennikach/zbiorze).

Informacje o mozliwosci uzyskania wgladu do aktow prawnych w postaci
elektronicznej umieszczono na stronie internetowej Urzedu.
(dowod: akta kontroli str. 131-134 i 138-143)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie przekazano do ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym:

— dwoch uchwat Rady Gminy w sprawie zmian w budzecie Gminy® oraz
sprawozdania Woéjta z wykonania budzetu Gminy za 2011 rok, co stanowito
naruszenie art. 13 pkt 7 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych,

— stanowigcej akt prawa miejscowego uchwaty Rady Gminy (w sprawie uchylenia
uchwaty Rady Gminy dotyczacej ustalenia jednorazowej optaty za wyrazenie
zgody na przytaczenie nieruchomos$ci do sieci wodociggowej i kanalizacyjnejé),
co stanowito naruszenie art. 13 pkt 2 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych.

Z wyjasnien Wojta wynika, ze ww. uchwaty weryfikowat organ nadzoru, ktory nie
wnidst do nich zastrzezen. Zdaniem Wojta nie stanowig one réwniez aktow prawa
miejscowego, czyli aktdw, ktore w sposob wiadczy okreslajg reguty zachowania
dotyczace generalnie oznaczonych kategorii podmiotow w abstrakcyjnie
wskazanych sytuacjach i nie wprowadzajg do porzadku prawnego nowych norm
prawnych obowigzujgcych w sposdb generalny na terenie wiasciwo$ci Gminy.
(dowdd: akta kontroli str. 122-123, 146-152, 161-173, 176-177 i 201-213)

W ocenie NIK:

— zakres przedmiotowy art. 13 pkt 7 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych
obejmuje, podobnie jak zakres przedmiotowy art. 61 ust. 2 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym’, réwniez uchwaty, dotyczace zmian
w budzecie gminy. Uznanie, Zze pojecie uchwat budzetowych, o ktorym mowa
w ww. przepisach obejmuje jedynie uchwate ustalajaca pierwotng wersje budzetu
pozostawatoby w sprzeczno$ci z zasadg jawnosci finanséw publicznych,
wyrazong w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznychg;

— obowigzek przekazania do ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym sprawozdania
Wojta z wykonania budzetu Gminy za rak 2011 wynika wprost z tresci art. 13 pkt
7 ustawy o ogfaszaniu aktow normatywnych;

— uchwata w sprawie uchylenia uchwaty Rady Gminy dotyczacej ustalenia
jednorazowej optaty za wyrazenie zgody na przytaczenie nieruchomos$ci do sieci
wodociggowej i kanalizacyjnej jest aktem prawa miejscowego w rozumieniu art.
40 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?® (dalej: ,ustawa o
samorzadzie gminnym’). Wydana zostata na podstawie upowaznienia
ustawowego, zawartego w art. 18 ust. 2 tej ustawy i art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej'?, przyznajgcego organom
stanowigcym jednostek samorzadu terytorialnego uprawnienie do postanawiania

5 Uchwaty Rady Gminy Czamna Dabréwka w sprawie zmian w budzecie Gminy na 2012 rok: Nr X111/120/2012 z 9 marca 2012 r.
i Nr XIV/136/2012 z 25 kwietnia 2012 r.

6 Uchwata Nr XIV/132/2012 Rady gminy Czarna Dabrowka z 25 kwietnia 2012 r. w sprawie uchylenia uchwaty Rady Gminy
Czarna Dabréwka nr XVI11/144/04 z dnia 18 czerwca 2004 roku.

7 Dz.U.z2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.

8 Dz.U.Nr 157, poz. 1240 ze zm.

9 Dz.U.z2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.

10 Dz.U.z2011r. Nr45, poz. 236.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

(o ile przepisy szczegolne nie stanowig inaczej) o wysokosci cen i opfat albo
0 sposobie ich ustalenia za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci
publicznej oraz za korzystanie z obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej
takich jednostek. Jej istotq jest uchylenie uchwaty ustalajacej optate na
podstawie ww. przepisu — zawiera zatem norme o charakterze abstrakcyjnym,
nie konsumujgcym sie przez jednokrotne zastosowanie, za$ jej postanowienia
ksztattujig w sposob bezposredni prawa pewnej kategorii potencjalnych
adresatow.

Konsekwencjg przyjecia przez Urzad, ze ww. uchwata nie jest aktem prawa
miejscowego byto wskazanie w jej § 3, Zze wchodzi ona w zycie z dniem jej
podjecia. Tymczasem w my$l art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktéw
normatywnych akty prawa miejscowego wchodzg w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ich ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym.

2. Zgodnie z art. 3 ustawy o ogtaszaniu aktdw normatywnych akty te ogtasza sie
niezwtocznie. Tymczasem pie¢ spo$rdd oSmiu uchwat Rady Gminy, podjetych w
okresie od dnia 1 stycznia 2012 r. do dnia rozpoczecia kontroli i przekazanych do
publikacji w Dzienniku Urzedowym przekazano w terminie od 31 do 65 dni od dnia
ich podjecia.

Z wyjasnien Wojta wynika, ze bylo to spowodowane stosowang do niedawna
w Urzedzie — w celu unikniecia wejscia w zycie uchwat, ktore nastepnie okazujg sie
sprzeczne z prawem — praktykg przekazywania uchwat do ogtoszenia po uptywie
terminu dla stwierdzenia ich niewazno$ci przez organ nadzoru, okre$lonego w
art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym lub po uzyskaniu wczesniejszej
informaciji tego organu, ze uchwata jest zgodna z prawem.

(dowod: akta kontroli str. 135-136 i 153-154)

W ocenie NIK przepisy art. 3 ustawy o ogfaszaniu aktéw normatywnych nie
uzalezniajg ogtoszenia aktow normatywnych od ich uprzedniej weryfikacji przez
organ nadzoru.

3. Zgodnie z art. 28a ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych kierownik urzedu,
w ktorym sg udostepniane do wgladu dzienniki urzedowe i zbiory aktéw prawa
miejscowego stanowionych przez gmine, ustala cene arkusza wydruku aktu
normatywnego lub innego aktu prawnego, tak aby wydruki byly powszechnie
dostepne, a cena pokrywata wytgcznie koszty tych wydrukow.

Woijt nie ustalit ceny arkusza wydruku aktu normatywnego lub innego aktu
prawnego, gdyz - jak wynika z wyjasnien Wojta — w Urzedzie, z uwagi na
incydentalny charakter pobierania wydrukow przez interesantow, za ich
sporzadzenie nie sg pobierane optaty.

(dowod: akta kontroli str. 142-143)

W ocenie NIK wyjasnienie Wojta nie moze zosta¢ uwzglednione, gdyz przepisy
art. 28a ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych wprowadzajq obowigzek
ustalenia ceny arkusza wydruku niezaleznie od liczby ztozonych wnioskoéw o ich
dokonanie.

1. W siedzibie Urzedu nie zamieszczono informacji 0 mozliwosci uzyskania wgladu
do aktow prawnych w postaci elektronicznej w godzinach pracy Urzedu, ich
pobrania oraz o mozliwosci ich wydruku, a na stronie internetowej Urzedu
umieszczono jedynie informacje o mozliwosci uzyskania wgladu do tych aktow.

Sekretarz Gminy wyjasnit, ze o mozliwosci korzystania z wyodrebnionego
stanowiska komputerowego interesanci sg informowani przez pracownikow lub
w sekretariacie Urzedu, co jest standardem w wigkszosci instytucji.

9



Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

(dowad: akta kontroli str. 131, 133-134 i 140-141)

NIK zauwaza jednak, ze zamieszczenie w siedzibie Urzedu oraz na stronach
internetowych powyzszych informacji, usprawnitoby dostep mieszkaricow gminy do
obowigzujacych przepiséw prawa, w tym aktow prawa miejscowego.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
realizowanie przez Wojta zadan zwigzanych z ogtaszaniem i udostepnianiem aktéw
prawnych w postaci dokumentow elektronicznych.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'', wnosi o:

1) wprowadzenie mechanizmu kontrolnego (rozwigzania organizacyjnego)
zapewniajacego przekazywania do ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
wszystkich aktow objetych zakresem przedmiotowym art. 13 ustawy o ogtaszaniu
aktow normatywnych,

2) doprowadzenie do ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym uchwat Rady Gminy
w sprawie zmian w budzecie Gminy, sprawozdania Wéjta z wykonania budzetu
Gminy za 2011 rok oraz uchwaty Rady Gminy w sprawie uchylenia uchwaty
Rady Gminy dotyczacej ustalenia jednorazowej optaty za wyrazenie zgody na
przylaczenie nieruchomosci do sieci wodociggowej i kanalizacyjnej,

3) podjecie dziatan w celu dostosowania postanowien uchwaty Rady Gminy w
sprawie uchylenia uchwaty Rady Gminy dotyczacej ustalenia jednorazowej
optaty za wyrazenie zgody na przytagczenie nieruchomos$ci do sieci wodociggowej
i kanalizacyjnej, dotyczacych daty jej wejScia w zycie, do zgodnosci z przepisami
art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych,

4) zapewnienie niezwlocznego przekazywania do publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego aktéw prawnych podejmowanych przez
organy Gminy;

5) ustalenie ceny arkusza wydruku aktu normatywnego lub innego aktu prawnego,
zgodnie z art. 28a ustawy o ogtaszaniu aktow prawnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarisku.

" DzU.z2012r., poz.82
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 30 listopada 2012 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler
Mariusz Syrek
Gtowny specjalista kontroli panstwowe;
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