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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/017 — ,Promulgacja prawa w postaci elektronicznej”

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Maria Mieszalska, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 84754
z dnia 2 listopada 2012 r. oraz nr 84771 z dnia 22 listopada 2012 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2, 2a-2b)

Urzad Miejski w Nowym Dworze Gdanskim, ul. Wejhera 3, 82-100 Nowy Dwér
Gdanski (dalej: ,Urzad”)

Jacek Michalski, Burmistrz Nowego Dworu Gdanskiego (dalej: ,Burmistrz”)
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
dziatalnos¢ Burmistrza w okresie od 1 stycznia 2012r. do 12 listopada 2012r.
w zakresie przygotowania i przekazywania aktow prawnych w postaci elektronicznej
wcelu ich ogtoszenia, prowadzenia elektronicznego zbioru aktow prawa
miejscowego oraz udostepniania mieszkancom aktow prawnych.

Pozytywng ocene uzasadnia: przekazywanie przez Burmistrza do publikacii
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego (dalej: ,Dziennik Urzedowy”)
aktow prawnych w wersji elektronicznej, spetniajgcych wymagania okreslone
w obowigzujacych przepisach (opatrzonych bezpiecznym podpisem elektronicznym,
weryfikowanym przy pomocy kwalifikowanego certyfikatu), prowadzenie przez
Burmistrza w postaci  elektronicznej  zbioru aktdw prawa  miejscowego
ustanowionych przez organy Gminy Nowy Dwor Gdanski (dalej: ,Gmina”) oraz
zapewnienie mozliwo$ci wgladu i pobrania w postaci dokumentu elektronicznego
aktow prawnych zawartych w Dzienniku Ustaw, Monitorze Polskim oraz zbiorze
aktow prawa miejscowego.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci polegaty w szczegdlnosci na:

— nieprzekazaniu do ogfoszenia w Dzienniku Urzedowym siedmiu uchwat Rady
Miejskiej w Nowym Dworze Gdanskim (dalej: ,Rada Miejska”) w sprawie zmian
w budzecie Gminy na rok 2012 oraz sprawozdania Burmistrza z wykonania
budzetu Gminy za 2011 r., co stanowito naruszenie art. 13 pkt 7 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych? (dalej: ,ustawa o ogtaszaniu aktéw normatywnych”),

— nieustaleniu przez Burmistrza ceny arkusza wydruku aktu normatywnego lub
innego aktu prawnego, co stanowito naruszenie art. 28a ustawy o ogtaszaniu
aktéw normatywnych.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2Dz, U.z2011r. Nr197, poz. 1172 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja przez Burmistrza zadan zwigzanych
z oglaszaniem  iudostepnianiem  aktéw  prawnych
w postaci dokumentéw elektronicznych

1. W okresie od 1 stycznia do 5 listopada 2012 r. organy Gminy wydaty 224 akty
prawne (70 uchwat Rady Miejskiej oraz 154 zarzadzenia Burmistrza), w tym
23 podlegajace ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym (uchwaty Rady Miejskiej),
awsrdéd nich 16 aktow prawa miejscowego. Ponadto ogtoszeniu w Dzienniku
Urzedowym podlegato sprawozdanie Burmistrza z wykonania budzetu Gminy za rok
2011. Do publikacji w Dzienniku Urzedowym przekazano 16 aktéw prawnych
(uchwaty Rady Miejskiej, stanowigce akty prawa miejscowego). Nie przekazano
natomiast siedmiu uchwat Rady Miejskiej (w sprawie zmian w budzecie Gminy
na rok 2012) i ww. sprawozdania.

(dowdd: akta kontroli str.4-22)

2. Pie¢ ostatnich uchwat Rady Miejskiej podlegajacych ogtoszeniu w Dzienniku
Urzedowym przekazano do Wojewody Pomorskiego w terminie od czterech
do szesciu dni od ich podjecia (dwie po czterech, a trzy po szesciu dniach). Uchwaty
te opublikowano w Dzienniku Urzedowym w terminie od dwdch do 12 dni
od przekazania ich Wojewodzie Pomorskiemu (z wyjatkiem jednej, ktorej do
12 listopada 2012 r. nie opublikowano).

(dowdd: akta kontroli str. 23-27, 34-35)

Powyzsze uchwaly, przekazane w wersji elektronicznej do ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym sporzadzono w formacie XML oraz opatrzono waznym bezpiecznym
podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy kwalifikowanego certyfikatu
przez Przewodniczacego Rady Miejskiej — zgodnie z § 3 i§ 6 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2011 r. wsprawie wymagan
technicznych dla dokumentéw elektronicznych zawierajgcych akty normatywne
iinne akty prawne, dziennikéw urzedowych wydawanych w postaci elektronicznej
oraz $rodkdéw komunikaciji elektronicznej i informatycznych nosnikéw danychs,
(dowod: akta kontroli str. 23-33)

3. Zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy o ogtaszaniu aktdw normatywnych burmistrz
prowadzi w postaci elektronicznej zbior aktow prawa miejscowego stanowionych
przez gmine. Zgodnie z art. 28b ust. 1a pkt 1 tej ustawy m.in. zbiory aktéw prawa
miejscowego stanowionych przez gmine udostepnia sie nieodptatnie do wgladu
i do pobrania w formie dokumentu elektronicznego na stronach internetowych
organdw wydajacych te zbiory.

Uchwaly Rady Miejskiej stanowigce akty prawa miejscowego umieszczono
na stronie internetowej Urzedu — www.bip.miastonowydwor.pl, w zaktadce: ,Prawo
lokalne”/,Uchwaty Rady Miejskiej”. W zaktadce tej umieszczono réwniez pozostate
uchwaty Rady Miejskiej.

Akty prawa miejscowego podjete przez organy Gminy w 2012 r. 9 listopada 2012 .
udostepniono bezposrednio na stronie internetowej www.prawomiejscowe.pl/,
do ktorej link znajdowat sie na stronie Urzedu - www.bip.miastonowydwor.pl
w zaktadce ,Prawo miejscowe”.

(dowdd: akta kontroli str. 57-58, 61-62)

3Dz. U. Nr 289, poz. 1699.



Ustalone
nieprawidtowosci

4. Realizujac obowigzki wynikajace z art. 26 ust. 1 pkt 2 i art. 28 ust. 3 ustawy
0 ogtaszaniu aktébw normatywnych, Burmistrz wyznaczyt miejsce powszechnie
dostepne (ustawiony na korytarzu budynku Urzedu tzw. ,Infokiosk” z dostepem
do Internetu), w ktérym w godzinach pracy Urzedu udostepniano nieodptatnie
w postaci elektronicznej Dziennik Ustaw, Monitor Polski i zbior aktow prawa
miejscowego ustanowionych przez organy Gminy (oraz akty prawne zawarte w tych
dziennikach/zbiorze).

(dowod: akta kontroli str. 57-58)

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Siedmiu uchwat Rady Miejskiej w sprawie zmian w budzecie Gminy na rok 20124
oraz sprawozdania Burmistrza z wykonania budzetu Gminy za rok 2011 (dalej:
,Sprawozdanie”) nie przekazano do ogloszenia w Dzienniku Urzedowym,
co stanowito naruszenie art. 13 pkt 7 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych.
(dowdd: akta kontroli str. 19-22, 39-54, 129-183)

Z wyjasnien Skarbnika Gminy wynika, ze wszystkie projekty uchwat przedstawiane
Radzie Miejskiej do zatwierdzenia opiniowane sg przez zatrudnionego w Urzedzie
radce prawnego. Wedtug jego interpretacji przepisu art. 13 pkt 7 ustawy
o ogtaszaniu aktdbw normatywnych, uzyte wnim sformutowanie ,uchwaty
budzetowe” w liczbie mnogiej odnosi sie do ilosci wymienionych w nim jednostek
samorzadu terytorialnego, t. gminy, powiatu iwojewddztwa. Z tego powodu
do publikacji w Dzienniku Urzedowym przekazano uchwate w sprawie uchwalenia
budzetu na 2012 r., a nie przekazywano uchwat w sprawie zmian w budzecie gminy.

(dowod: akta kontroli str. 39-56)

W ocenie NIK, zakres przedmiotowy art. 13 pkt7 ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych obejmuje, podobnie jak zakres przedmiotowy art. 61 ust. 2 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?, réwniez uchwaty dotyczace zmian
w budzecie gminy. Uznanie, Ze pojecie uchwat budzetowych, o ktérym mowa w ww.
przepisach obejmuje jedynie uchwate ustalajaca pierwotng wersje budzetu
pozostawatoby w sprzeczno$ci z zasadg jawnosci finanséw publicznych, wyrazong
w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.

Z wyjasnien Burmistrza wynika, ze nieprzekazanie do ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym sprawozdania spowodowane byto nieuwzglednieniem zmiany stanu
prawnego (do czasu obowigzywania ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych” do publikacji przekazywano uchwate Rady Miejskiej w sprawie
udzielenia absolutorium Burmistrzowi, zawierajacg jako zatacznik sprawozdanie
z wykonania budzetu gminy).

Burmistrz wyjaénit tez, ze uchwate Rady Miejskiej nr 143/XVI1/2012 z 21 czerwca
2012 r. w sprawie rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania finansowego jednostki
samorzadu terytorialnego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu za 2011 rok
(dalej: uchwata nr 143/XVIl/2012") przekazano do ogtoszenia wnioskiem
z 14 listopada 2012r., tacznie z podlegajacymi publikacjami uchwatami Rady
Miejskiej z 8 listopada 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 121-126)

4 Uchwaly Rady Miejskiej nr: 108/XIV/2012 z 23 lutego 2012 r., 125/XV/2012 z 30 marca 2012 r., 129/XVI1/2012 z 15 maja
2012r., 142/XVII)2012 z 21 czerwca 2012r., 147/XVIII2012 z 5 lipca 2012r., 167/XIX/2012 z 20 wrzesnia 2012r.,
168/XX/2012 z 25 pazdziernika 2012 r.

5Dz.U.z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.

6Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

7Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ustalono, ze 14 listopada 2012r. do ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
przekazano uchwate nr 143/XVI1/2012, ale bez sprawozdania.
(dowdd: akta kontroli str. 127-128)

2. Zgodnie z art. 28a ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych kierownik urzedu,
w ktorym sg udostepniane do wgladu dzienniki urzedowe i zbiory aktdw prawa
miejscowego stanowionych przez gmine ustala cene arkusza wydruku aktu
normatywnego lub innego aktu prawnego, tak aby wydruki byty powszechnie
dostepne, a cena pokrywata wytgcznie koszty tych wydrukow.

Burmistrz, wbrew powyzszemu przepisowi, nie ustalit ceny wydruku aktu
normatywnego lub innego aktu prawnego.

Z wyjasnienia Burmistrza wynika m.in., ze od dnia wprowadzenia obowigzku
pobierania opfaty zgodnie zww. przepisem w Gminie nie wystgpita sytuacja,
w ktorej bytaby konieczno$¢ pobrania takiej optaty. Sg jednak prowadzone
czynnosci dotyczace kalkulacji kosztoéw takiego wydruku, a ustalona w najblizszym
czasie cena zostanie podana do wiadomo$ci.

(dowod: akta kontroli str. 63-64)

1. Do 9 listopada 2012 r. w prowadzonym zbiorze aktéw prawa stanowionych przez
organy Gminy, na stronie internetowej Urzedu — www.bip.miastonowydwor.pl,
w zaktadce: ,Prawo lokalne’/,Uchwaty Rady Miejskiej” nie zamieszczano danych
promulgacyjnych oraz dat ogtoszenia aktow w Dzienniku Urzedowym, jesli akt
podlegat takiej publikacji. Akty prawa miejscowego zamieszczano w zbiorze przed
ogtoszeniem ich w Dzienniku Urzedowym, ale w terminie okreslonym w zarzadzeniu
nr584 Burmistrza z 16 listopada 2009 roku w sprawie regulaminu publikowania
informaciji o charakterze publicznym w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu.
(dowod: akta kontroli str. 23, 57-58, 65-66)

Z wyjasnien Sekretarza Gminy wynika, ze na ww. stronie umieszczono link do bazy
aktow wiasnych, gdzie znajdowaty sie dane promulgacyjne oraz daty ogtoszenia
aktéw w Dzienniku Urzedowym. Baze tworzono automatycznie przy wykorzystaniu
aplikacji ,Legislator Standard’, ale od ostatniej aktualizacji programu
(prawdopodobnie potowa pazdziernika 2012r.) baza przestata funkcjonowac.
Wcelu przywrécenia bazy prowadzone sg rozmowy z  wiascicielem
oprogramowania. Do tego czasu w Urzedzie utworzono i udostepniono baze,
w ktorej zamieszczono akty prawa miejscowego ustanowione przez Rade Miejskg
w 2012 r. oraz podano dane promulgacyjne i daty ogtoszenia aktéw w Dzienniku
Urzedowym.

(dowdd: akta kontroli str. 59-62)

NIK zwraca uwage, Ze niezamieszczanie w zbiorze aktow prawa danych
promulgacyjnych oraz dat ogtoszenia aktow w Dzienniku Urzedowym moze utrudni¢
mieszkaficom znalezienie tych aktow, a zamieszczanie aktow prawnych w zbiorze
przed ich ogtoszeniem — wprowadzi¢ w btad, co do daty wejscia ich w zycie.

2. W siedzibie Urzedu, jak réwniez na jego stronach internetowych,
nie zamieszczono informacji dotyczacych mozliwo$ci uzyskania wgladu do aktow
prawnych w postaci elektronicznej w godzinach pracy Urzedu, ich pobrania
oraz o mozliwosci ich wydruku.

(dowdd: akta kontroli str. 57-58)

NIK zwraca uwage, ze podanie takich informacji pozwoli mieszkancom na tatwiejsze
i szybsze zapoznanie sie z trescig istotnych dla nich aktéw prawnych.

Z wyjasnien Sekretarza Gminy wynika, Zze informacja o mozliwosci wgladu do
elektronicznych wersji Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego oraz zbioru aktow
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Whioski pokontrolne
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poinformowania
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wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

prawa miejscowego znajdowata sie na stronie internetowej Urzedu w zaktadce
,Aktualnosci”, ale z czasem zostata wyparta przez kolejne, biezace informacje
0 dziatalnosci Urzedu.

Informacje taka zamieszczono na stronie internetowej Urzedu oraz na tablicy
informacyjnej w jego siedzibie w trakcie kontroli NIK (wedtug wyjasnienia Sekretarza
Gminy - 6 listopada 2012 r.)

(dowdd: akta kontroli str. 59-62)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolié, wnosi o:

1) doprowadzenie do ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym podjetych w badanym
okresie uchwat Rady Miejskiej w sprawie zmian w budzecie Gminy na rok 2012
oraz sprawozdania Burmistrza z wykonania budzetu Gminy za 2011 r.,

2) ustalenie ceny wydruku aktu normatywnego lub innego aktu prawnego, zgodnie
z art. 28a ustawy o ogfaszaniu aktow normatywnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrol,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 30 listopada 2012.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Gdarisku
Kontroler
Maria Mieszalska
Inspektor kontroli panstwowe;
"""""""""""" Podpis  Pogpis

8Dz.U.z2012r., poz.82.



