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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/12/017 — ,Promulgacja prawa w postaci elektronicznej”

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Gdarsku
kontrole

Kontroler - Maria Mieszalska, inspektor kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli nr 84753
z dnia 2 listopada 2012.
(dowdod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Gminy w Stegnie, ul. Gdanska 34, 82-103 Stegna (dalej: ,Urzad")

kontrolowana

Kierownik jednostki  Jolanta Kwiatkowska, Wojt Gminy Stegna (dalej: ,Wojt”)
kontrolowanej (dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci'

Ocena ogélna : a eva . _ ' /
dziatalno$¢ Wojta w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 14 listopada 2012 r. w zakresie

przygotowania i przekazywania aktdw prawnych w postaci elektronicznej w celu ich
ogtoszenia, prowadzenia elektronicznego zbioru aktow prawa miejscowego oraz
udostepniania mieszkafncom aktéw prawnych.

Uzasadnienie Pozytywng ocene uzasadnia: przekazywanie przez Wojta do ogtoszenia

oceny ogdinej w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego (dalej: ,Dziennik Urzedowy”)
aktow prawnych w wersji elektronicznej, spetniajagcych wymagania okreslone
w obowigzujacych przepisach (opatrzonych bezpiecznym podpisem elektronicznym,
weryfikowanym przy pomocy kwalifikowanego certyfikatu) oraz prowadzenie
w postaci elektronicznej zbioru aktow prawa miejscowego stanowionych przez
organy Gminy Stegna (dalej: ,Gmina”).

Stwierdzone nieprawidtowo$ci polegaty w szczegdlnosci na:

— nieprzekazaniu do ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym trzech uchwat Rady
Gminy Stegna (dalej: ,Rada Gminy”), stanowigcych akty prawa miejscowego, co
stanowito naruszenie art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktéw normatywnych i niektorych innych aktdw prawnych? (dalej: ,ustawa
0 ogtaszaniu aktdw normatywnych”),

— przekazaniu do ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym sprawozdania Wdjta
z wykonania budzetu Gminy za rok 2011 ze zwtoka (po uptywie 228 dni od dnia
jego sporzadzenia),

— niewyznaczeniu w miejscu powszechnie dostepnym stanowiska komputerowego,
przeznaczonego do udostepniania w godzinach pracy Urzedu, w postaci
elektronicznej Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego i zbioru aktéw prawa
miejscowego, co byto niezgodne z art. 26 ust. 1 pkt 2 i art. 28 ust. 3 ustawy
0 ogtaszaniu aktdw normatywnych.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2Dz, U.z2011r. Nr197, poz. 1172 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja przez Wéjta zadan zwigzanych z ogtaszaniem
i udostepnianiem aktéow prawnych w postaci dokumentéw
elektronicznych

1. W okresie od 1 stycznia do 7 listopada 2012 r. organy Gminy wydaty 197 aktow
prawnych (99 uchwat Rady Gminy i 98 zarzadzen Wojta), w tym 32 podlegajace
ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym (31 uchwat Rady Gminy i jedno zarzadzenie
Wojta), awsrod nich 23 akty prawa miejscowego (22 uchwaty Rady Gminy
i jedno zarzadzenie Wojta). Ponadto ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym podlegato
sprawozdanie Woéjta z wykonania budzetu Gminy za rok 2011. Do publikacii
w Dzienniku Urzedowym przekazano 28 aktow prawnych (uchwaty Rady Gminy)
oraz — w trakcie kontroli NIK (13 listopada 2012r.) — sprawozdanie Wdjta
z wykonania budzetu Gminy za rok 2011.

(dowdd: akta kontroli str. 4-34, 80-84)

Do ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym nie przekazano trzech uchwat Rady Gminy,
stanowigcych akty prawa miejscowego oraz zarzadzenia Wojta3, ktore nie weszto
w zycie, gdyz Wojewoda Pomorski rozstrzygnieciem nadzorczym z 3 pazdziernika
2012 r. stwierdzit niewazno$¢ uchwaty zatwierdzajacej to zarzadzenie.

(dowod: akta kontroli str. 4-34, 60-77, 80-84)

2. Pie¢ ostatnich uchwat Rady Gminy podlegajacych ogtoszeniu w Dzienniku
Urzedowym przekazano do Wojewody Pomorskiego w terminie od trzech
do czterech dni od ich podjecia (trzy po trzech i dwie po czterech dniach). Dwa
z ww. aktéw opublikowano w Dzienniku Urzedowym po czterech i siedmiu dniach
od przekazania ich Wojewodzie Pomorskiemu. Trzy uchwaty nie ukazaly sie
w Dzienniku Urzedowym do zakonczenia kontroli (do 14 listopada 2012 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 35-42)

Powyzsze uchwaly, przekazane w wersji elektronicznej do ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym, sporzadzono w formacie XML oraz opatrzono waznym bezpiecznym
podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy kwalifikowanego certyfikatu
przez Przewodniczacego Rady Gminy — zgodnie z § 3 i § 6 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie wymagan technicznych dla
dokumentow elektronicznych zawierajgcych akty normatywne i inne akty prawne,
dziennikow urzedowych wydawanych w postaci elektronicznej oraz $rodkow
komunikacji elektronicznej i informatycznych no$nikow danych4.

(dowod: akta kontroli str. 35, 43-47)

3. Zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych wojt prowadzi
w postaci elektronicznej zbidr aktow prawa miejscowego stanowionych przez gmine.
Zgodnie z art. 28b ust. 1a pkt 1 tej ustawy m.in. zbiory aktdw prawa miejscowego
stanowionych przez gmine udostepnia si¢ nieodptatnie do wgladu i do pobrania
w formie dokumentu elektronicznego na stronach internetowych organéw
wydajacych te zbiory.

Uchwaty Rady Gminy stanowigce akty prawa miejscowego umieszczono na stronie
internetowej — www.pomorskie.eu/pl/bip/gminy/stegna/gmina_stegna w zaktadkach:
,Rada’/,Uchwaly” (w zaktadce umieszczono tez pozostate uchwaty Rady Gminy)
oraz ,Prawo miejscowe” (w zakladce umieszczono wytgcznie akty prawa

3 Zarzadzenie Wojta Gminy Stegna nr 57/2012 z dnia 3 lipca 2012 r. w sprawie wyznaczenia pfatnych miejsc postojowych na
terenach stanowigcych wiasno$¢ Gminy Stegna oraz ustalenia wysokosci opfat za parkowanie na nich pojazdéw
samochodowych.

4Dz. U. Nr 289, poz. 1699.



Ustalone
nieprawidtowosci

miejscowego). W zbiorze podano numer Dziennika Urzedowego, pod ktorym ukazat
sie dany akt oraz date jego ogtoszenia. Akty prawa miejscowego zawarte w ww.
zbiorze opublikowano w formacie PDF.

(dowod: akta kontroli str. 85-86)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Trzech uchwat Rady Gminy® (stanowigcych akty prawa miejscowego)
dotyczacych nadania lub zmiany nazwy ulicom (drogom gminnym) nie przekazano
do ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym, co stanowito naruszenie art. 13 pkt 2
ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych.

(dowdd: akta kontroli str. 30-34, 56-59)

Sekretarz Gminy, sprawujaca nadzér nad przygotowywaniem projektéw uchwat,
wyjasnita m.in., ze powyzszych uchwat nie przekazano do ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym, gdyz nie potraktowano ich jako aktéw prawa miejscowego. Powyzsza
interpretacja wynikata z rozstrzygnie¢ sadowych w podobnych sprawach. Z analizy
prawnej radcy prawnego zatrudnionego w Urzedzie (zataczonej do wyjasnien
Sekretarza Gminy) wynika, ze charakter uchwat rady gminy w sprawie nadania
nazwy ulicy w orzecznictwie sadowym budzit watpliwosci, na co wskazujg
przytoczone rozne interpretacie Wojewodzkich Sadéw Administracyjnych. W ww.
analizie radca prawny stwierdzit m.in., ze w przysztosci rekomendowac bedzie
traktowanie uchwat gminy w sprawie nadania nazwy ulicy jako aktow prawa
miejscowego, a tym samym publikowanie ich w Dzienniku Urzedowym.

(dowdd: akta kontroli str. 48-53)

W ocenie NIK uchwata w sprawie nadania nazwy ulicy (drodze gminnej) jest aktem
prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnymé, gdyz wydana zostata na podstawie i w granicach
upowaznienia ustawowego, zawartego w art.18 ust. 2 pkt 13 tej ustawy oraz zawiera
normy prawne, czyli przepisy o charakterze generalnym, na ktére moze powotywaé
sie kazdy i abstrakcyjne (mozliwos¢ wielokrotnego ich stosowania).

Jedna z ww. uchwat’ 5 listopada 2012 r. zostata przez Rade Gminy uchylona®.
(dowdd: akta kontroli str. 77)

2. Zgodnie z art. 3 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych akty te ogtasza sie
niezwtocznie. Tymczasem sprawozdanie Woéjta z wykonania budzetu Gminy za rok
2011 przekazano do publikacji w Dzienniku Urzedowym w trakcie kontroli NIK,
po uptywie 228 dni od dnia jego sporzadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 80-84)

Z wyjasnien Skarbnika Gminy wynika, Ze nieprzekazanie do ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym ww. sprawozdania wynikato z przeoczenia.
(dowdd: akta kontroli str. 78-79)

3. Zgodnie z 26 ust. 1 pkt 2 i art. 28 ust. 3 ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych Wojt zobowigzany byt do udostepniania Dziennika Ustaw, Monitora
Polskiego i zbioru aktéw prawa miejscowego (oraz aktéw prawnych zawartych

5 Uchwaty Rady Gminy Stegna nr: XVI1/165/2012 z 1 marca 2012 r. w sprawie nadania nazwy ulicy Brzozowej w miejscowosci
Drewnica, XXI1/213/2012 z 28 czerwca 2012 r. w sprawie zmiany uchwaty w sprawie nadania nazw ulic we wsi Drewnica i
XXIV/234/2012 z 27 wrzesnia 2012 r. w sprawie nadania nazwy ulicy "Zaciszna" w miejscowosci Junoszyno.

6Dz.U.z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.

7 Uchwata nr XXIV/234/2012 Rady Gminy Stegna z 27 wrzesnia 2012 r. w sprawie nadania nazwy ulicy "Zaciszna"
w miejscowosci Junoszyno.

8 Uchwata Nr XXV/244/2012 Rady Gminy Stegna z dnia 5 listopada 2012 r. w sprawie nadania nazwy ulicy ,Zaciszna”
w miejscowosci Junoszyno.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Whioski pokontrolne

w tych dziennikach/zbiorze) do powszechnego wgladu w godzinach pracy Urzedu,
w miejscu do tego przeznaczonym i powszechnie dostepnym.

Powyzsze akty prawne udostepniano w Urzedzie na stanowisku komputerowym
pracownika zajmujgcego sie m.in. obstugg Rady Gminy.
(dowod: akta kontroli str. 85-86)

Z wyjasnien Wojta wynika, iz wyznaczenie ww. miejsca na stanowisku pracownika
ds. obstugi Rady Gminy wigze sie z trudng sytuacjg lokalowa Urzedu. Brakuje
miejsca, gdzie mozna by umiesci¢ oddzielne stanowisko komputerowe dla takich
celow. Wojt wyjasnita rowniez, ze w tym roku zainstalowano na terenie Gminy kilka
Jnfomatéw”, ktore w nastepnych latach majgq by¢ wyposazone w dostep do
Internetu. Umozliwi sie¢ tym samym mozliwos¢ wgladu przez nie do aktow
normatywnych poprzez strong internetowg Urzedu.

(dowod: akta kontroli str. 87-89)

W ocenie NIK przyjety w Urzedzie sposob udostepniania aktow prawnych nie
spetnia wymogdw okreslonych w art. 26 ust.1 pkt 2 ustawy o ogtaszaniu aktéw
normatywnych, gdyz nie zapewnia nieodptatnego udostepniania ww. aktéw do
powszechnego wgladu w godzinach pracy Urzedu, w miejscu do tego
przeznaczonym i powszechnie dostepnym.

1. Zgodnie z art. 28a ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych kierownik urzedu,
w ktorym sg udostepniane do wgladu dzienniki urzedowe i zbiory aktow prawa
miejscowego stanowionych przez gmine ustala cene arkusza wydruku aktu
normatywnego lub innego aktu prawnego, tak aby wydruki byly powszechnie
dostepne, a cena pokrywata wytacznie koszty tych wydrukdw.

Woijt ustalit cene arkusza wydruku ww. aktow (czarno-biatego w formacie A4:
jednostronnego — 0,10 zt, dwustronnego — 0,20 zt i kolorowego w formacie A4:
jednostronnego — 0,30 zt, dwustronnego — 0,40 zt) dopiero w trakcie kontroli NIK
(8 listopada 2012r.). Cene ustalono w oparciu o przeprowadzong kalkulacje
kosztow takiego wydruku.

(dowdd: akta kontroli str. 87-94)

2. W siedzibie Urzedu, jak rowniez na jego stronach internetowych,
nie zamieszczono informacji dotyczacych mozliwo$ci uzyskania wgladu do aktow
prawnych w postaci elektronicznej w godzinach pracy Urzedu, ich pobrania
oraz 0 mozliwosci ich wydruku.

(dowdd: akta kontroli str. 85-86)

NIK zauwaza, ze podanie wskazanych wyzej informacji pozwoli mieszkaricom na
tatwiejsze i szybsze zapoznanie sie z trescig istotnych dla nich aktéw prawnych.

Informacje, o ktorych mowa wyzej zamieszczono na stronie internetowej Urzedu
oraz na tablicy informacyjnej w jego siedzibie w trakcie kontroli NIK (odpowiednio —
9 oraz 12 listopada 2012.).

(dowdd: akta kontroli str. 95-98)

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli¢, wnosi o:

9Dz. U.z2012r., poz.82.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

1) doprowadzenie do ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym uchwat Rady Gminy
Stegna: nr XVI1/165/2012 z dnia 1 marca 2012 r. w sprawie nadania nazwy ulicy
Brzozowej w miejscowosci Drewnica i nr XXI1/213/2012 z dnia 28 czerwca
2012r. w sprawie zmiany uchwaty w sprawie nadania nazw ulic we wsi
Drewnica,

2) wprowadzenie mechanizmu kontrolnego  (rozwigzania  organizacyjnego)
zapewniajacego niezwtoczne przekazywanie do ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym wszystkich aktow, podlegajacych publikacji w tym Dzienniku,

3) zapewnienie miejsca powszechnie dostepnego, w ktorym w godzinach pracy
Urzedu udostepniane beda nieodptatnie w  postaci  elektroniczne;
do powszechnego wgladu Dziennik Ustaw, Monitor Polski i zbiér aktow prawa
miejscowego (oraz akty prawne zawarte w tych dziennikach/zbiorze).

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Gdarisku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 30 listopada 2012r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarisku

Kontroler
Maria Mieszalska
Inspektor kontroli panstwowe;



