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P/12/017 — ,Promulgacja prawa w postaci elektronicznej”

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Janusz Palmowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 84758 z dnia 05.11.2012 r.
(dowdod: akta kontroli str. 1-2)
2. Andrzej Os, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84760 z dnia 05.11.2012 .
(dowdod: akta kontroli str. 3-4)

Urzad Miejski w Czersku, ul. Kosciuszki 27, 89-650 Czersk (dalej: ,Urzad")

Marek Jankowski, Burmistrz Czerska (dalej: ,Burmistrz”)
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci’
przygotowanie oraz realizacje przez Burmistrza zadan wynikajacych z ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych? (dalej: ,ustawa o ogtaszaniu aktéw normatywnych”).

Pozytywng ocene uzasadnia: podjecie przez Burmistrza dziatan organizacyjnych
majacych zapewni¢ prawidlowg realizacje zadan w zakresie ogtaszania
i udostepniania aktow prawnych w postaci elekironicznej, przekazywanie
do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego (dalej: ,Dziennik
Urzedowy”) aktéw prawnych w postaci dokumentow elektronicznych spetniajacych
wymagania okreslone w obowigzujacych przepisach (opatrzonych bezpiecznym
podpisem elektronicznym, weryfikowanym przy pomocy kwalifikowanego certyfikatu)
oraz prowadzenie w postaci elektronicznej zbioru akiow prawa miejscowego
ustanowionych przez organy Gminy Czersk (dalej: ,Gmina”).

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty w szczegélnosci na nieprzekazaniu —
do dnia rozpoczecia kontroli — do ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym czterech
uchwat Rady Miejskiej w Czersku (dalej: ,Rada Miejska”) w sprawie zmiany uchwaty
budzetowej Gminy na 2012 r. oraz porozumienia, zawartego z innymi jednostkami
samorzadu terytorialnego, pomimo obowigzku okreslonego - odpowiednio -
w art. 13 pkt 7 i art. 13 pkt 6 lit. a ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2 Dz.U.z2011r.Nr197, poz. 1172 ze. zm.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialania organizacyjne Burmistrza w celu zapewnienia
prawidtowej realizacji zadan w zakresie ogtaszania
aktow prawnych w postaci elektronicznej

1. Publikacja aktow prawnych Gminy w systemie elektronicznym w Dzienniku
Urzedowym prowadzona jest od grudnia 2009 r. Sekretarz Gminy i pracownik
(Inspektor ds. obstugi Rady Miejskiej i jednostek pomocniczych), zajmujacy sie m.in.
tymi zadaniami uczestniczyli w szkoleniu przeprowadzonym 1 grudnia 2009 r.
w Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim w Gdarisku (dalej: ,Urzad Wojewodzki’),
dotyczacym sporzadzania aktow prawnych w postaci tekstow strukturalnych
w formacie XML. Ww. Inspektor 15 grudnia 2009 r. uczestniczyt w szkoleniu
,fworzenie aktow prawnych w formacie XML” zorganizowanym przez Osrodek
Informatyki Urzedu Wojewddzkiego.

Od 2009r. Urzad dokonuje zakupu licencji na oprogramowanie ,Edytor Aktow
Prawnych XML” (ostatnia wazna do 5 grudnia 2012 r.). Do korica 2011 r. wydawane
przez organy Gminy akty prawne przekazywano do publikacji zarowno w postaci
elektronicznej, jak i papierowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 75, 79-80, 90-106)

2. W latach 2011-2012 (do 16 listopada, tj. dnia zakofczenia czynnosci kontrolnych)
zadania zwigzane z gromadzeniem, udostepnianiem oraz przekazywaniem
do publikacji w Dzienniku Urzedowym aktéw prawnych realizowane byty w Urzedzie
przez Biuro Obstugi Rady Miejskiej, podlegajace bezposrednio Sekretarzowi Gminy.

W ramach Biura Obstugi Rady Miejskiej zadania te wykonywali: do 27 czerwca
2012 r. pracownik zatrudniony na stanowisku Inspektora ds. obstugi Rady Miejskiej
i jednostek pomocniczych, a od 28 czerwca 2012 r. inny pracownik, zatrudniony
na stanowisku Inspektora ds. obstugi Rady Miejskiej izarzadzen Burmistrza.
Pracownicy zatrudnieni na tych stanowiskach ukonczyli studia na kierunku
administracja, ponadto uczestniczyli (odpowiednio: 6 czerwca 2012r. i 18 lipca
2012r.) wszkoleniu ,Elektronizacja prawa - warsztaty komputerowe”,
zorganizowanym przez Centrum Wspierania Administracji ,Pro Publico”.

Cze$¢ zadan zwigzanych z ogfaszaniem aktow prawnych, wykonywanych
dotychczas przez pracownikéw Urzedu (opracowanie i konwersja aktdw prawa
miejscowego stanowionych przez Gming do wymaganego formatu do publikacii
w Dzienniku Urzedowym oraz prowadzenie bazy aktow prawa miejscowego) przejat
na podstawie umowy z dnia 1 pazdziernika 2012 r. podmiot zewnetrzny.

(dowdd: akta kontroli str. 6-29, 57, 67-69, 58-66, 72-73, 78-88, 109-110, 382)

Za administrowanie (techniczne) serwerem ze strong internetowg Biuletynu
Informacji Publicznej Urzedu (dalej: ,BIP”) — www.bip.czersk.pl, na ktérej znajdowat
sie zbidr aktdw prawa miejscowego odpowiadat inny podmiot zewnetrzny,
na podstawie zawieranych na okresy roczne uméw z dnia: 9 stycznia 2011r.
i 4 stycznia 2012 r. Serwer znajdowat si¢ w siedzibie tego podmiotu i byt jego
wiasnoscia. Do obowigzkéw podmiotu zewnetrznego nalezato m.in. nadawanie
osobom wyznaczonym przez Burmistrza uprawnien dostepu do administrowania
(merytorycznego) BIP, tworzenie kopii zapasowych danych umieszczonych w BIP
(w tym zbioru aktéw prawa miejscowego) i ich archiwizacja oraz zapewnienie
ciggtosci dziatania strony. Zgodnie z § 8 ww. umdéw podmiot ten zobowigzat sie do
wykonywania kopii zapasowych baz danych oraz serwisu internetowego BIP
na odrebnych elektronicznych nosnikach informacji, systematycznie i nie rzadziej niz

3


http://www.bip.czersk.pl/

raz na dobe. Ponadto podmiot zewnetrzny zobowigzany byt do zapewnienia
Urzedowi przez 24 godziny na dobe wsparcia technicznego poprzez infolinig
telefoniczng, droga elektroniczng albo osobiscie w siedzibie Urzedu.

Z wyjasnien Inspektora ds. Kadr i Administracji wynika, ze dotychczas nie wystapity
problemy z dostepem do danych umieszczonych na stronie BIP.

Za obstuge merytoryczng, w tym udostepnianie aktow prawnych w ww. zbiorze
na stronie internetowej BIP, odpowiadali ww. pracownicy Biura Obstugi Rady
Miejskiej.
(dowdd: akta kontroli str. 50-51, 60-69, 89, 111-116, 118-119, 336, 369-370, 372)
3. W 2011 r. 12012 r. w Urzedzie nie zaplanowano wydatkdéw zwigzanych wytacznie
z realizacjg obowigzkow wynikajacych z ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych.
W 2011 r. wydatkowano 307,50 zt na przedtuzenie licencji oprogramowania ,Edytor
Aktow Prawnych XML, natomiast wykazane przez Urzad wydatki na Internet oraz
BIP (odpowiednio: 4.481,81 zt w 2011 r. i 3.607,17 zt w | pétroczu 2012 r.) zostaty
poniesione w zwigzku z realizacjg rowniez innych zadan.
(dowdod: akta kontroli str. 156-172)

Od 1 stycznia 2012 r. do edycji aktébw prawnych w Urzedzie wykorzystywane jest
oprogramowanie ,Edytor Aktéw Prawnych XML" w wersji APX Standard, a od
20 lipca 2012 r. — rowniez oprogramowanie ,Edytor Tekstow Jednolitych” (licencja
wazna do 20 lipca 2013 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 91-105)

4, W 2011r.i2012r. (do 30 czerwca) Gmina nie wystepowata oraz nie otrzymata
dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacje zadan zwigzanych z ogtaszaniem
i udostepnianiem aktow prawnych w postaci elektroniczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 382)

5. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie obowigzywata ,Polityka ochrony danych
przetwarzanych w systemach informatycznych Urzedu Miejskiego w Czersku” (dalej:
,Polityka”), wprowadzona Zarzadzeniem Burmistrza z 26 kwietnia 2007 r.3,
na podstawie przepisow ustawy z dnia 17 lutego 2005r. o informatyzacii
dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne* i rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 11 pazdziernika 2005 r. w sprawie minimalnych wymagan dla
systemow teleinformatycznychs.

Polityka od dnia jej wejcia w zycie (od 26 kwietnia 2007 r.) nie byta aktualizowana.

Z wyjadnien Burmistrza wynika, ze Polityki nie aktualizowano m.in. z powodu
niestabilnych, czesto zmieniajacych sie aktow prawnych, szczegdlnie zwigzanych
z uregulowaniami w zakresie funkcjonowania podpisu elektronicznego.

Uregulowania zawarte w Polityce dotyczyty regut i praktycznych rozwigzan

obejmujacych sposdb zarzadzania, ochrony i dystrybucji danych osobowych — nie

odnosity sie do zbiorow aktéw prawnych, w tym zbiorow aktow prawa miejscowego.
(dowdd: akta kontroli str. 32-49, 89, 114-116, 336-365)

3 Zarzadzenie Nr 108/07 Burmistrza Czerska z dnia 26 kwietnia 2007 r. w sprawie wprowadzenia polityki bezpieczenstwa dla
systemoéw teleinformatycznych uzywanych w Urzedzie Miejskim w Czersku.

4Dz. U. Nr 64, poz.565 ze zm.

5Dz. U. Nr212, poz. 1766.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

System informatyczny wykorzystywany do udostepniania zbioru aktéw prawa
miejscowego posiadat mozliwosci nadawania uprawnien dostepu do tego zbioru.
Uprawnienia dostepu do zbioru, nadane pracownikom Urzedu prowadzacym
w poszczegdinych okresach ten zbior, wynikaty z potwierdzonych przez Zastepce
Burmistrza ,Kart Administratora Biuletynu Informacji Publicznej”.

(dowdd: akta kontroli str. 403-404, 408)

Dostep do informacji zawartych w BIP zapewniat podmiot zewnetrzny na podstawie
jego wewnetrznych zasad bezpieczenstwa. Ponadto na stanowisku komputerowym,
z ktorego administrowano zbiorem, zainstalowano oprogramowanie antywirusowe,
aktualizowane automatycznie co dwie godziny.

(dowod: akta kontroli str. 114, 371, 403-404, 408)

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie cztery osoby (Przewodniczacy i Zastepca
Przewodniczacego Rady Miejskiej, Burmistrz i Zastepca Burmistrza) posiadaty
podpis elektroniczny, stuzacy m.in. do obstugi aktdw prawnych, w tym aktéw prawa
miejscowego.

(dowdd: akta kontroli str. 139-140, 148, 150, 154)

W Urzedzie nie okres$lono pisemnych zasad wystepowania o nadawanie,
przedtuzanie, uzywanie i anulowanie podpiséw elektronicznych oraz zasad ich
przechowywania. Z wyjasnien Burmistrza wynika, ze podpisy te przechowywane sg
bezposrednio u zainteresowanych, a ich przekazanie — wraz z potwierdzeniem
wydania certyfikatu — nastgpito protokolarnie. Nadawaniem, przedtuzaniem
i anulowaniem podpiséw zajmowat si¢ inspektor Wydziatu Organizacyjno-Prawnego
Urzedu w ramach obowigzkow zapewnienia organizacyjnej, kancelaryjnej
i technicznej obstugi Burmistrza. Wedlug wyjasnienia Burmistrza dotychczas
nie wystapity zadne problemy ze sktadaniem podpisu elektronicznego.

(dowdd: akta kontroli str. 83, 89, 334-336)

W celu zapewnienia bezpieczenstwa procesu publikacji aktow prawnych, wszelkie
zasady i procedury obowigzujace w Urzedzie powinny znalez¢ odzwierciedlenie
w odpowiedniej dokumentacji, okre$lajacej sposob prawidtowego zarzadzania tym
procesem, do czego zobowigzuje § 20 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12
kwietnia 2012r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych
wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektroniczne;
oraz minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych®.

Zgodnie z § 20 w zwigzku z § 23 tego rozporzadzenia podmiot realizujacy zadania
publiczne opracowuje i ustanawia, wdraza i eksploatuje, monitoruje i przeglada oraz
utrzymuje i doskonali system zarzadzania bezpieczerstwem informacji
zapewniajacy poufnos¢, dostepnos¢ i integralno$¢ informacji z uwzglednieniem
takich  atrybutow, jak autentycznos¢, rozliczalnos¢, niezaprzeczalno$¢
i niezawodno$¢. Systemy teleinformatyczne podmiotdéw realizujacych zadania
publiczne funkcjonujace w dniu wejscia w zycie rozporzadzenia na podstawie
dotychczas obowigzujacych przepiséw nalezy dostosowa¢ do wymagan, o ktdrych
wyzej mowa, nie poézniej niz wdniu ich pierwszej istotnej modernizacii,
przypadajacej po jego wejsciu w zycie.

Z wyjasnien Burmistrza wynika, ze Urzad jest w trakcie przygotowywania nowej
Polityki, obejmujacej swoim zakresem rowniez zarzadzanie bezpieczenstwem
informacji w odniesieniu do aktow prawnych w postaci elektroniczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 334-365)

6Dz. Uz2012r., poz. 526.
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Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie podejmowanie przez Burmistrza dziatan
organizacyjnych w celu zapewnienia prawidtowe] realizacji zadan z zakresie
ogtaszania aktow prawnych w postaci elektroniczne;.

2. Realizacja przez Burmistrza zadan zwigzanych
z oglaszaniem i udostepnianiem aktéw prawnych
w postaci dokumentéw elektronicznych

1. W okresie od 1 stycznia do 5 listopada 2012 r. organy Gminy:

— ustanowity 217 aktéw prawnych (z tego: Rada Miejska 55 uchwat, a Burmistrz
162 zarzadzenia);

— podpisaly jedno porozumienie z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego’
(dalej: ,Porozumienie”).

Sposrod ww. aktow prawnych 15 (w tym sze$¢ aktdw prawa miejscowego — uchwaty
Rady Miejskiej) podlegato ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym (13 uchwat Rady
Miejskiej, Porozumienie oraz jedno zarzadzenie Burmistrza).

Wszystkie (15) akty podlegajace ogtoszeniu przekazano do publikacii, z tego:

— 10 w terminie od 1 do 8 dni,

— pieC (cztery uchwaty Rady Miejskiej i Porozumienie) w trakcie kontroli NIK,
w terminie od 51 do 186 dni,

od dnia ich podjecia lub podpisania (Porozumienie).

Akty prawne przekazane do publikacji (poza przekazanymi w trakcie kontroli NIK)
opublikowano w Dzienniku Urzedowym w terminie od pieciu do 13 dni od ich
przekazania Wojewodzie Pomorskiemu.

(dowdd: akta kontroli str. 176-180, 184-189, 200-201)

2. Wszystkie akty prawne przekazane do publikacji w Dzienniku Urzedowym
w wersji elektronicznej zostaty sporzadzone w formacie XML oraz opatrzone
waznym bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy
kwalifikowanego certyfikatu przez przewodniczacego Rady Miejskiej (dziewigc)
i Burmistrza (jedno) — zgodnie z § 3 i § 6 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
zdnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie wymagan technicznych dla dokumentow
elektronicznych zawierajgcych akty normatywne i inne akty prawne, dziennikow
urzedowych wydawanych w postaci elektronicznej oraz $rodkéw komunikacii
elektronicznej i informatycznych no$nikéw danychs.

(dowdod: akta kontroli str.395-398)

3. Zgodnie z postanowieniami art. 28 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych w Urzedzie prowadzono zbidr aktdw prawa miejscowego w postaci
elektroniczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 403)

Zbior ten zgodnie z art. 28b ust. 1a pkt 1 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych
udostepniano nieodptatnie do wgladu i do pobrania w formie dokumentu
elektronicznego na stronie serwisu internetowego BIP Urzedu, w zaktadce: ,Akty
Prawa Miejscowego” (w zbiorze tym zawarto wytacznie akty prawa miejscowego).
(dowdd: akta kontroli str. 384, 389-394)

4. Akty prawa miejscowego zawarte w ww. zbiorze opublikowano - wraz
zinformacja, ze zostaly one ogtoszone w Dzienniku Urzedowym — na stronie

7 Porozumienie z dnia 5 wrzesnia 2012 r. w sprawie wspoinego przeprowadzenia postgpowania i udzielenia zaméwienia
publicznego na zakup energii elektrycznej, podpisane przez Staroste Powiatu Chojnickiego z burmistrzami w wojtami
wszystkich (pieciu) gmin tego Powiatu.

8 Dz. U. Nr 289, poz. 1699.



Ustalone
nieprawidtowosci

serwisu internetowego BIP Urzedu w formacie PDF, w postaci zeskanowanych
aktow opatrzonych podpisem Przewodniczgcego Rady Miejskie;.
(dowdd: akta kontroli str. 410-411)

5. Realizujgc obowigzki wynikajace z art. 26 ust. 1 pkt 2 i art. 28 ust. 3 ustawy
ogtaszaniu aktow normatywnych Burmistrz wyznaczyt miejsce powszechnie
dostepne (w Sekretariacie Urzedu), w ktorym w godzinach pracy Urzedu
udostepniano nieodptatnie w postaci elektronicznej Dziennik Ustaw, Monitor Polski
i zbior aktow prawa miejscowego ustanowionych przez organy Gminy oraz akty
prawne zawarte w tych dziennikach/zbiorze).

W siedzibie Urzedu zamieszczono informacje o mozliwosci uzyskania wgladu
do aktébw prawnych w postaci elektronicznej w godzinach pracy Urzedu, ich
pobrania oraz odptatnego wydruku.

(dowdod: akta kontroli str. 398-402)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$ci, polegajace na nieprzekazaniu — do dnia rozpoczecia
kontroli — do ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym czterech uchwat Rady Miejskie]
w sprawie zmiany uchwaty budzetowej Gminy na 2012r.° oraz Porozumienia,
co stanowito naruszenie — odpowiednio — art. 13 pkt7 iart. 13 pkt 6 lit. a ustawy
0 ogfaszaniu aktéw normatywnych.

Z wyjasnien Burmistrza wynika, Ze przyczyng nieprzekazania uchwat w sprawie
zmian uchwaty budzetowej Gminy byto uznanie, ze nie mieszczg sie one w zakresie
przedmiotowym art. 13 pkt7 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych.
W poprzednich latach uchwaty takie przesytano do redakcji Dziennika Urzedowego,
jednak nie byly one opublikowane. Jak wyjasnit Burmistrz niepublikowanie takich
uchwat potwierdzit réwniez w rozmowie telefonicznej Radca Prawny Urzedu
Wojewddzkiego. Natomiast przestaniem do publikacji porozumienia zajmowat sie
Powiat Chojnicki, ktory byt jego gtéwnym inicjatorem.

(dowdd: akta kontroli str. 173-179, 190-212, 218-235, 264-282, 291-296, 302-323,
330-333)

W ocenie NIK:

— zakres przedmiotowy art. 13 pkt 7 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych
obejmuje, podobnie jak zakres przedmiotowy art. 61 ust. 2 ustawy zdnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym10, réwniez uchwaty, dotyczace zmian
w budzecie gminy. Uznanie, Zze pojecie uchwat budzetowych, o ktérym mowa
w ww. przepisach obejmuje jedynie uchwate ustalajacg pierwotng wersje budzetu
pozostawatoby w sprzecznosci z zasadg jawnosci finanséw publicznych,
wyrazong w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych'?;

— przepis art. 13 pkt 6 lit. a ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych, naktadajacy
obowigzek ogtaszania w dzienniku urzedowym porozumien w sprawie
wykonywania zadan publicznych zawartych miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego, dotyczy wszystkich jednostek zawierajgcych takie porozumienie,
a nie tylko tej jednostki, ktéra byta jego inicjatorem.

Opisane wyzej uchwaty oraz Porozumienie zostaty w trakcie kontroli NIK (w dniu
16 listopada 2012 r.) przekazane do publikacji w Dzienniku Urzedowym.
(dowod: akta kontroli str. 414-415)

9 Uchwaly Rady Miejskiej w sprawie zmiany uchwaly budzetowej na 2012 r.: Nr XIV/103/12 z 23.02.2012 r., Nr XVI1/120/12
231.05.2012 1., Nr XIX/133/12 2 19.07.2012 r. i Nr XX/149/12 2 27.09.2012 r.

10 Dz.U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.

" Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa ‘

Whniosek pokontrolny

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdw

1. Zgodnie art. 28a ustawy o ogtaszaniu aktdw normatywnych kierownik urzedu,
w ktorym sg udostepnione do wgladu dzienniki urzedowe i zbiory aktéw prawa
miejscowego stanowionych przez gmine, ustala cene arkusza wydruku aktu
normatywnego lub innego aktu prawnego, tak aby wydruki byty powszechnie
dostepne, a cena pokrywata wytgcznie koszty tych wydrukow.

Burmistrz ustalit cene arkusza wydruku ww. aktéw (0,20 zt za druk jednostronny
10,30 zt za druk dwustronny) dopiero w trakcie kontroli NIK (w dniu 8 listopada
2012r.). Cene ustalono w oparciu o przeprowadzong kalkulacje kosztow takiego
wydruku (koszty papieru, zakupu, konserwacji i naprawy drukarek, pracy pracownika
oraz zuzycia energii elektrycznej).

(dowod: akta kontroli str. 330-333, 406-407)

2. W prowadzonym na stronie serwisu internetowego BIP Urzedu, w zakfadce: ,Akty
Prawa Miejscowego” zbiorze nie zamieszczano danych promulgacyjnych tych aktéw
oraz dat ich ogloszenia (zawarto jedynie informacje, ze zostaly one ogtoszone
w Dzienniku Urzedowym).

(dowdd: akta kontroli str. 384, 389-394)

NIK zwraca uwage, Ze niezamieszczenie W zbiorze aktow prawa danych
promulgacyjnych oraz dat ogtoszenia aktow w Dzienniku Urzedowym moze utrudni¢
mieszkancom znalezienie tych aktow oraz ustalenie daty ich wejscia w zycie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
realizowanie przez Burmistrza zadan zwigzanych z ogtaszaniem i udostepnianiem
aktow prawnych w postaci dokumentoéw elektronicznych.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'2, wnosi o:

1) wprowadzenie mechanizmu kontrolnego  (rozwigzania —organizacyjnego)
zapewniajgcego przekazywanie do ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Pomorskiego wszystkich porozumien oraz uchwat budzetowych
Gminy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarisku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

2Dz, U.z2012r., poz. 82



W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 30 listopada 2012 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku
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Janusz Palmowski
Gtowny specjalista k.p.

Andrzej Os
Starszy inspektor k.p.



