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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/017 — ,Promulgacja prawa w postaci elektronicznej”

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Alicja Kosznik, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 83171 z dnia 24 wrzesnia 2012 r. oraz nr 84778 z dnia 27 listopada 2012 .
(dowod: akta kontroli str. 1-1a, 223-224)

2. Witold Dabrowski, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 83172 z dnia 24 wrzesnia 2012 r. oraz nr 84777 Z dnia 27 listopada 2012 r.
(dowdd: akta kontroli str. 2- 2a, 221-222)

Pomorski Urzad Wojewodzki w Gdansku, ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk (dalej:
,urzad”)

Ryszard Stachurski — Wojewoda Pomorski (dalej: ,Wojewoda”)
(dowdd: akta kontroli str. 214-216)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci'
realizacije przez Wojewode zadan zwigzanych z ogtaszaniem i udostepnianiem
aktow prawnych w postaci dokumentow elektronicznych.

Pozytywng ocene uzasadnia w szczegoinosci:

— przyjecie odpowiednich rozwigzan organizacyjnych w celu przygotowania Urzedu
do realizacji nowych zadan wynikajgcych z wejscia w zycie ustawy z dnia
4 marca 2011 r. o zmianie ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych oraz niektorych innych ustaw?,

- nalezyte przygotowanie Urzedu pod wzgledem organizacyjnym, kadrowym
i technicznym do realizacji zadan wynikajacych z ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
0 ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych? (dalej:
,ustawa o ogtaszaniu aktow prawnych”),

— publikowanie i udostepnianie aktéw prawnych w postaci elektronicznej w sposéb
zgodny z wymogami wynikajacymi z obowigzujacych przepisow,

— zabezpieczenie interesow zamawiajgcego w zawartych umowach zwigzanych
z procesem publikacji Dziennika Urzedowego Wojewodztwa Pomorskiego (dalej:
,Dziennik Urzedowy”),

- prawidtowe wdrozenie komputerowego systemu publikacji Dziennika
Urzedowego.

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.

2Dz.U. Nr 117, poz. 676.

3Dz.U.z2011r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegata na nieumieszczeniu na stronie internetowe;
Dziennika Urzedowego oznaczenia osob i odno$nikow do certyfikatow podpisow
elektronicznych  pracownikdbw  Urzedu, upowaznionych do podpisywania
ogtoszonych aktéw prawnych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatlania  organizacyjne = Wojewody  w celu
zapewnienia prawidtowej realizacji zadan w zakresie
oglaszania i udostepniania aktéw w postaci
elektronicznej.

1.1. W celu zapewnienia elektronicznej publikacji aktow normatywnych w dniu
01.07.2009 r. Urzad zawart z firmg Administration And Business Consulting (dalej:
Jfirma A&BC”) umowe, na podstawie ktdrej w Urzedzie zostat zainstalowany,
uruchomiony iwdrozony system komputerowy pn. Elektroniczny Dziennik
Urzedowy Wojewodztwa Pomorskiego” (dalej: ,system”). W skitad systemu
wchodzity trzy moduty (Modut komunikacyjny, Modut e-Redakcja i Modut e-Dziennik)
oraz Edytor aktéw prawnych. Zgodnie z § 2 umowy firma A&BC zobowigzata sie
m.in. do udzielenia Urzedowi nielimitowanej licencji na wszystkie elementy systemu
w zaleznosci od potrzeb Urzedu i do jego wykorzystania oraz sprawowania opieki
wdrozeniowej, obejmujacej m.in. dostosowanie systemu do zmieniajgcych sie
przepisow prawa. Odbioru systemu dokonano w oparciu o sporzagdzony w dniu
21.07.2009 r. i podpisany przez obie strony umowy protokot odbioru, w ktorym
potwierdzono prawidtowe dziatanie testowanych elementdéw systemu. Za wykonanie
przedmiotu umowy, Urzad w dniu 30.07.2009 r. zaptacit firmie A&BC 54.900 zt
(w tym podatek VAT 9.900 z).

(dowdd: akta kontroli str. 38-49, 146-176)

W dniu 15.09.2009 r. Wojewoda przekazat do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji informacje dotyczace przygotowania Urzedu do realizacji obowigzkdw
wynikajacych z ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych, w tym informacje
dotyczace zabezpieczenn posiadanych przez stosowany w Urzedzie system
,Elektroniczny Dziennik Urzedowy”. Z informacji tych wynikato m.in., ze
zabezpieczenie dostepu do modutu ,e-Redakcja” zapewnione jest przez logowanie
do systemu przy uzyciu indywidualnych logindw i haset oraz system uprawnien
dostepu dla poszczegdinych uzytkownikéw. Autentyczno$¢ i integralno$c
dziennikdw urzedowych sg zapewnione bezpiecznym podpisem upowaznione;
osoby, weryfikowanym za pomocg kwalifikowanego certyfikatu. Natomiast dziennik
urzedowy opatrywany jest bezpiecznym podpisem elektronicznym organu
wydajacego i oznaczany czasem, a na stronie internetowej wraz z dziennikami
udostepnione sg rowniez dane (certyfikaty) i aplikacja stuzaca do weryfikacji
oznaczen i podpisow elektronicznych organu upowaznionego do podpisywania
dziennikdw.

W pi$mie do Ministerstwa Wojewoda poinformowat réwniez, ze 10.08.2009 r. odbyty
sie pierwsze spotkania informacyjno-szkoleniowe z przedstawicielami - gmin
| powiatdw oraz innych podmiotéw zobowigzanych do przekazywania aktow do
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym. W trakcie spotkan omowione zostaty obowigzki
wynikajace z obowigzujacych przepiséw prawa, jak rowniez sposob, w jaki nalezy
tworzy¢ i przekazywa¢ drogq elektroniczng akty w postaci dokumentu
elektronicznego.

(dowod: akta kontroli str. 35-46)



Wedtug wyjasnienia Pana Jacka Karpinskiego - starszego inspektora
wojewodzkiego, po przeszkoleniu pracownikdw redakcji Dziennika Urzedowego oraz
po odebraniu iwdrozeniu systemu, w grudniu 2009 r. zorganizowano spotkania
z podmiotami zobowigzanymi do ogtaszania aktéw normatywnych w Dzienniku
Urzedowym, poswiecone prezentacji oraz omowieniu problemow przy tworzeniu
i wysytaniu aktow do ogtoszenia w formie elektroniczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 47-51)

Pani Izabela Foremna - Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru i Kontroli wyjasnita,
Zze wzwigzku znowelizacjg ustawy o ogfaszaniu aktéow normatywnych nie
planowano inie dokonywano zmian zatrudnienia na stanowiskach zwigzanych
z prowadzeniem spraw zwigzanych z obstugg Dziennika Urzedowego.

(dowdd: akta kontroli str. 26-28)

W ramach dziatan zwigzanych z przygotowaniem Urzedu do realizacji zadan

wynikajacych z nowelizacji ustawy o ogtaszaniu aktdw normatywnych, m.in.:

- dokonano stosownych zmian* w Regulaminie Urzedu (m.in. dotyczacych
wprowadzenia nakazu sporzadzania aktow podlegajacych publikacji w Dzienniku
Urzedowy w formie dokumentu elektronicznego oraz obowigzku przekazywania
ich do redakcji Dziennika Urzedowego w celu publikacii),

— Wojewoda udzielit pracownikowi Wydziatu Nadzoru i Kontroli, koordynujgcemu
pracg pracownikdw redakcji Dziennika Urzedowego, upowaznienia do kierowania
do ogloszenia i ogtaszania w Dzienniku Urzedowym aktéw normatywnych
i orzeczen sgdow oraz do publikowania Dziennika Urzedowego,

— dokonano zmiany obowigzujacego w Urzedzie Systemu Zarzadzania Jako$cig
wedtug I1SO PN-EN 9001-2009 w zakresie procedury P-SZJ/2.4 ,Ogtaszanie
aktow normatywnych i niektorych innych aktéow prawnych w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa Pomorskiego”,

— zawarto w dniu 02.09.2011 r. umowe z firmg A&BC o $wiadczenie opieki
serwisowej nad systemem Elektroniczny Dziennik Urzedowy Wojewddztwa
Pomorskiego”.

(dowdod: akta kontroli str. 3-28, 56-63, 182-184)

Urzad nie wykorzystat darmowego edytora aktow prawnych EDAP udostepnionego
przez MSWIA, bowiem zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Dyrektora Wydziatu
Nadzoru i Kontroli program ten stuzyt jedynie zamianie formatéw plikdw na XML,
natomiast sprawiat problemy na etapie instalacji, jego obstuga byta skomplikowana
oraz nie zapewniat mozliwosci publikowania aktow w wersji elektronicznej. Wedtug
wyjasnient, jego funkcjonalno$¢ nie wptywata na proces publikacji, a jedynie
na proces stanowienia prawa.

(dowod: akta kontroli str. 27)

1.2. Wedlug wyjasnienia Zastepcy Dyrektora Wydziatu Nadzoru i Kontroli,
w kontrolowanym okresie Urzad nie otrzymat od Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji, anastepnie Ministra Administracji i Cyfryzacji, wytycznych
i wskazowek w zakresie realizacji zadan zwigzanych z wydawaniem Dziennika
Urzedowego.

(dowdd: akta kontroli str. 27)

1.3. Czynno$ci zwigzane z realizacjq zadan Wojewody wynikajacych z ustawy
0 ogfaszaniu aktow prawnych, stosownie do postanowiert Regulaminu Pomorskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Gdansku® (dalej: ,Regulamin Urzedu”), zostaty

4 Zarzadzenia Wojewody Pomorskiego: Nr 14/2012 z dnia 13 stycznia 2012 r. i Nr 114/2012 z dnia 25 kwietnia 2012 r.
zmieniajace zarzadzenie w sprawie ustalenia Regulaminu Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdarisku.

5 Wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 322 Wojewody Pomorskiego z dnia 30 grudnia 2010 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gdarisku.
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przypisane Wydziatowi Nadzoru i Kontroli. Zadania dotyczace ogtaszania aktéw
prawnych w formie elektronicznej, w tym prowadzenie Dziennika Urzedowego,
wykonywane byly przez czterech pracownikow tego Wydziatu, z czego: jeden
pracownik byt zatrudniony na stanowisku starszego inspektora wojewodzkiego, trzej
- na samodzielnych stanowiskach do spraw redakcji dziennika urzedowego,
zwanych dalej ,redakcjg Dziennika Urzedowego” (z Regulaminu Urzedu wynika, ze
w Wydziale Nadzoru i Kontroli nie byto wyodrebnionej organizacyjnie komorki
,Redakcja Dziennika Urzedowego®). Trzy osoby miaty ukorczone studia wyzsze,
a jedna studiowata na kierunku administracja. Zgodnie z zakresami czynnosci tych
pracownikow, do ich obowigzkéw nalezato m.in. wykonywanie Cczynnosci
przewidzianych przepisami ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych, w tym
sprawdzanie aktow prawnych pod wzgledem spetniania wymogow prawnych ich
publikacji w Dzienniku Urzedowym, sporzadzanie projektéw aktdw prawnych
Wojewody w formacie XML, sporzadzanie projektow obwieszczen Wojewody
o sprostowaniu btedu w opublikowanych akcie prawnym oraz sporzadzanie
skorowidzow aktow prawnych ogtoszonych w Dzienniku Urzedowym. Pracownikowi
na stanowisku starszego inspektora wojewddzkiego (posiadajagcemu wyksztatcenie
wyzsze prawnicze) powierzono funkcje koordynatora (dalej: ,koordynator”). Jego
zakres czynno$ci obejmowat dodatkowo kwalifikowanie pod wzgledem formalno-
prawnym aktow prawnych do publikacji w Dzienniku Urzedowym, umieszczanie wizy
na aktach skierowanych do ogtoszenia, a takze — na podstawie upowaznienia
Wojewody Pomorskiego nr 1/12 z dnia 16.01.2012 r. — kierowanie do ogtoszenia
i ogtaszanie w Dzienniku Urzedowym aktow normatywnych i orzeczen sadow oraz
wydawania Dziennika Urzedowego. Trzy osoby posiadaty certyfikaty potwierdzajace
odbycie szkolenia w zakresie obstugi edytora aktow prawnych Legislator.

(dowdd: akta kontroli str. 3-30, 57-63)

Wedtug wyjasnienia Zastepcy Dyrektora Wydziatu Nadzoru i Kontroli, za obstuge
systemow informatycznych w Urzedzie odpowiedzialny byt Oddziat do Spraw
Informatyzacji w Biurze Kadr i Organizacji Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 28)

1.4. W planie finansowym Urzedu na rok 2011 w dziale 750, rozdziale 75011,
§ 4300 zaplanowano m.in. wydatki zwigzane z obstugg aktéw prawnych w formie
elektronicznej w kwocie 25.338 zt (opieka serwisowa oraz dostosowanie systemu do
obowigzujacych przepiséw, a w planie finansowym na rok 2012 - na opieke
serwisowg e-dziennika zaplanowano m.in. kwote 13.284 zt.

(dowdd: akta kontroli str.225, 237)

W 2011 r. Urzad wydatkowat na realizacje zadan zwigzanych z ogtaszaniem aktow
prawnych 30.335 zt, w tym: 25.338 zt — na opieke serwisowq (z tego 12.074 zt - na
dostosowanie systemu Dziennik Urzedowy do aktualnych przepisow prawa)
14.997 zt - na zakup dwdch komputeréw oraz monitora dla redakcji Dziennika
Urzedowego.

W | pétroczu 2012 r. na realizacje ww. zadan Urzad wydatkowat 13.284 zt
(na opieke serwisowg).

Poniesione wydatki zostaly ujete planach rzeczowo-finansowych Urzedu.
W pierwotnym planie na 2011 r. nie uwzgledniono, ze wzgledu na brak $rodkéw,
zakupu komputeréw (zakupu dokonano po uzyskaniu oszczednosci w § 4210
w IV kwartale 2011 r.).

(dowod: akta kontroli str. 65-69)

1.5. Sprawy zwigzane z politykg bezpieczenstwa informacji zostaty uregulowane
Zarzadzeniem Nr 45a/08 Wojewody Pomorskiego z dnia 31.03.2008 r. w sprawie



wdrozenia w Pomorskim Urzedzie Wojewodzkim w Gdansku dokumentacii
opisujacej sposdb przetwarzania danych osobowych oraz $rodki techniczne
i organizacyjne zapewniajagce ochrone przetwarzanych danych osobowychS.
Zatgczniki do ww. Zarzadzenia stanowity: Instrukcja zarzadzania systemem
Informatycznym stuzacym do przetwarzania danych osobowych (dalej: ,Instrukcja
zarzadzania systemem”) oraz Polityka bezpieczenstwa dla  systemow
informatycznych stuzacych do przetwarzania danych w Pomorskim Urzedzie
Wojewddzkim w Gdansku (dalej: ,Polityka bezpieczenstwa”). Instrukcja zarzadzania
systemem okre$lata m.in. procedure przyznawania uprawnien do przetwarzania
i modyfikacji informacji, stosowane metody i Srodki uwierzytelniania, tworzenie kopii
zapasowych, sposob i miejsce przechowywania no$nikow danych, sposéb
zabezpieczenia systemu informatycznego przed dziatalnoscig szkodliwego
oprogramowania oraz dokonywanie przegladow i konserwacji systemoéw oraz
nosnikéw informacii.

W Instrukcji zarzadzania systemem okreslono m.in. zakres zadan zwigzanych
z zapewnieniem bezpieczenstwa danych przez administratora bezpieczenstwa
informacji (zabezpieczenie systemu informatycznego, tj. analize zagrozen,
wdrazanie stosownych $rodkdéw administracyjnych, technicznych i fizycznych w celu
zabezpieczenia zasoboéw systemu teleinformatycznego przed nieuprawniong
modyfikacjg, zniszczeniem, dostepem i ujawnianiem) oraz administratora systemu
(m.in. nadzor nad eksploatacjq systemu, dodawanie i kasowanie kont
uzytkownikom, tworzenie kopii zapasowych).

W ww. Zarzadzeniu, ani w jego zatgcznikach, nie bylo zapisu, ze zawarte w nich
uregulowania dotyczg rowniez systemow wykorzystywanych przy realizacji zadan
zwigzanych z ogtaszaniem aktow prawnych.

(dowdd: akta kontroli str.86-145)

Wedtug wyjasnienia Informatyka Wojewodzkiego, w Polityce bezpieczenstwa nie
uwzgledniono kwestii zwigzanych z obstugg aktow prawnych w formie
elektronicznej, poniewaz obowigzujace przepisy nie naktadaty na Urzad w tym
zakresie takiego obowigzku. Poniewaz jednak zapisy Polityki bezpieczenstwa byty
stosowane do zagadnien zwigzanych z elektronicznym publikowaniem aktow
prawnych, w wyniku przeprowadzonej kontroli zostaty podjete dziatania dotyczace
uregulowania ww. kwestii w Polityce bezpieczenstwa.

(dowdd: akta kontroli str.225, 238)

Wykorzystywany przez Urzad system udostepniania aktdw prawnych w postaci
elektronicznej posiadat mozliwos¢ zarzadzania uprawnieniami, ktore nadane zostaty
uzytkownikom przez firme A&BC wdrazajaca system.

(dowod: akta kontroli str. 38-45, 163-168, 189-192)

Odnosnie obowigzujacej w Urzedzie procedury w zakresie polityki bezpieczenstwa
zwigzanej z obstugq aktow prawnych w postaci elektronicznej Dyrektor Generalny
Urzedu wyjasnita, ze:

- zgoda dotyczaca uprawnien dostepu do aktow prawnych w postaci elektroniczne;
wydawana jest przez Dyrektora Wydziatu Nadzoru i Kontroli. Zbior uzytkownikow
systemu oraz ich uprawnienia zostaty okre$lone przez autora programu
(pracownicy Redakcji Dziennika Urzedowego) i do chwili obecnej nie byto
konieczno$ci modyfikacji w ww. zakresie;

6 Zmienionym Zarzadzeniem Nr 57/2010 Wojewody Pomorskiego z dnia 4 marca 2010 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie
wdrozenia w Pomorskim Urzedzie Wojewodzkim w Gdansku dokumentacji opisujacej sposdb przetwarzania danych
osobowych oraz $rodki techniczne i organizacyjne zapewniajace ochrone przetwarzanych danych osobowych.
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- 0 nadanie, przedtuzanie, uzywanie podpisu elektronicznego przechowywanego
na kartach kryptograficznych posiadanych przez ich uzytkownikow wystepujg
dyrektorzy wydziatéw. Podpisy kwalifikowane przechowywane sg na kartach
kryptograficznych, ktore posiadajg uzytkownicy tych podpisow;

— zardwno serwery, jak i stacje robocze, umieszczone sg w sieci chronionej, to jest
takiej, do ktdrej brak jest dostepu z sieci WAN przy wykorzystaniu mechanizmu
NAT (Network Address Translation). Gtowne zabezpieczenie serwerow i stacji
roboczych polega na filtrowaniu pakietbw w ruchu LAN-WAN i WAN-LAN
poprzez systemowy firewall. Dodatkowo, w celu zabezpieczenia serwera przed
atakami z zewnatrz kontrolowany jest dostep do serwera zsieci WAN.
Oprogramowanie antywirusowe kontroluje w czasie rzeczywistym pliki uzywane
przez system oraz monitoruje zagrozenia zardbwno na serwerze, jak i stacjach
roboczych;

- serwer oraz stacje robocze wyposazone sg W centralnie zarzadzane
oprogramowanie antywirusowe, w ktérym wykorzystuje sie skanowanie plikow
W czasie rzeczywistym, ochrone typu anty spyware w czasie rzeczywistym
(co 60 minut), ochrone Anti-Stealth oraz ochrone Self-defense;

- w zakresie tworzenia kopii zapasowych w Urzedzie wykonywane sg trzy rodzaje
kopii, w ktorych ujety jest serwer publikujacy akty prawne:

e codzienna petna kopia serwera, wykonywana o okreslonej godzinie przez
program archiwizujacy (czas ochrony — dwa tygodnie; dane przechowywane
na tasmach w bibliotece taSmowej w budynku Urzedu);

e kopia petna (baza danych + repozytorium plikdw), wykonywana raz
W miesigcu przy uzyciu ww. oprogramowania (czas ochrony — sze$¢ tygodni;
dane przechowywane na tasmach w bibliotece taSmowej w lokalizacji innej
niz budynek Urzedu; budynek jest wiasno$cig Urzedu);

e kopia roznicowa (baza danych + repozytorium plikow), wykonywana trzy razy
w miesigcu (czas ochrony — sze$¢ tygodni; dane przechowywane j.w.);

- raz w miesigcu wykonywana jest petna kopia systemu operacyjnego przy
pomocy Www. oprogramowania (czas ochrony danych — 60 dni; dane
przechowywane j.w.);

- w zakresie planu ciggtosci dziatania, w celu wyeliminowania sytuaciji,
np. fizycznego uszkodzenia serwera publikujacego akty prawne (awaria macierzy
dyskowej, uszkodzenie zasilaczy, ogélna awaria serwera) przygotowany zostat
klon serwera, pozostajagcy w stanie wytaczonym, a dane (baza danych +
repozytorium plikéw), bedace na wirtualnym jego dysku, sg synchronizowane
zgodnie z harmonogramem co 1 godzine, od 6:50 przez 721 minut w dni robocze
z serwera produkcyjnego. W przypadku awarii serwera, czas uruchomienia
serwera wirtualnego wynosi okoto 30 minut;

- w celu udostepnienia dziennikbw urzedowych uzywane jest state tacze
internetowe. Zbiory Dziennika Urzedowego sg przechowywane na serwerze
znajdujgcym sie w Urzedzie. W razie awarii czy braku dostepu, istnieje
mozliwo$¢ zgtoszenia problemu przez uzytkownika informatykowi z Oddziatu ds.
Informatyzaciji w trybie telefonicznym, mailowym lub osobiscie.

(dowod: akta kontroli str. 204-207)

1.6. System komputerowy pn. ,Elektroniczny Dziennik Urzedowy Wojewodztwa
Pomorskiego” zostat uruchomiony na istniejacej infrastrukturze teleinformatycznej
Urzedu. Serwer realizujgcy serwis publicznego udostepniania aktow prawnych
znajduje sie w serwerowni Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 64, 191-195)



1.7. Domena internetowej strony www, na ktorej udostepniane byty akty prawne
w postaci elektronicznej, ustanowiona zostata na serwerze bedgcym wiasnoscig
Urzedu. Wedtug wyjasnienia Informatyka Wojewodzkiego dotyczacego rejestracii
domeny internetowej, domena internetowa www.gdansk.uw.gov.pl, ktorej
wiascicielem jest Urzad, zarejestrowana zostata w Instytucie Podstawowych
Probleméw Techniki PAN w Warszawie, ktory nie wystawia certyfikatow rejestracii
domeny.

(dowod: akta kontroli str. 64, 218-220)

1.8. W Polityce bezpieczenstwa okreslono o0going procedure tworzenia kopii
zapasowych/archiwizacyjnych dla wszystkich serwerow Urzedu. Informatyk
Wojewodzki wyjasnit, ze kopie zapasowe danych znajdujacych sie na serwerze
udostepniajagcym serwis publikowania aktow prawnych w postaci elektronicznej
tworzone sg zgodnie z przyjetq Politykgq bezpieczenstwa, jako sktadowa czesc¢
materiatow archiwalnych, przez administratora systemu informatycznego.

Przeprowadzone ogledziny potwierdzity, ze kopie zapasowe aktéw prawnych
wykonywane sg zgodnie z zapisami przyjetej w Urzedzie Polityki bezpieczenstwa.
Wydruk aktu prawnego (poz.4 ze stycznia 2012 r.) potwierdzit zgodno$¢ wers;ji
archiwalnej ze strong opublikowang na stronie Dziennika Urzedowego. Wydruki
z wykonanych kopii bezpieczenstwa z okresu 22.10-5.11.2012 r. potwierdzity
wykonywanie kopii bezpieczenstwa zgodnie z zapisami Polityki bezpieczenstwa
(tj. codziennie). W czasie ogledzin dokonano wydrukéw: oryginatu aktu prawnego
pobranego ze strony www Dziennika Urzedowego poz. 4 (Aneks nr 1/PM/7/2011
oraz wersji odtworzonej ww. aktu).

(dowdd: akta kontroli str. 64, 77-85, 107-108, 163-168, 189-192, 208-213)

1.9. Zapewnienie statego dostepu strony www, na ktdrej udostepniane sg akty
prawne, gwarantowane jest przez system na zasadzie zapasowego serwera i tacza
teleinformatycznego. Brak dostepnosci strony internetowej sygnalizowany jest przez
system monitoringu sieciowego. Zgtoszenie alarmu powoduje przetaczenie systemu
przez administratora w tryb zapasowy. Zgodnie z informacjg Informatyka
Wojewodzkiego, w kontrolowanym okresie nie wystepowaty przypadki braku
dostepu do strony, na ktérej udostepniane sg akty prawne.

(dowod: akta kontroli str. 189-190, 192-193)

1.10. Bezpieczne podpisy elektroniczne weryfikowane kwalifikowanym certyfikatem,
wykorzystywane do obstugi aktéw prawnych podlegajacych publikacji w postaci
elektronicznej, posiadaty w Urzedzie trzy osoby: dyrektor oraz zastepca dyrektora
Wydziatu Nadzoru i Kontroli (certyfikaty wazne odpowiednio do 27.01.2013r.
i 11.09.2013 r.) oraz starszy inspektor wojewddzki — koordynator (certyfikat wazny
do 1.03.2013 r.).

Sposdb przechowywania kart mikroprocesorowych (podpis elektroniczny) nie zostat
w Urzedzie ujety w formalnie przyjetych procedurach. Zgodnie z o$wiadczeniem
Informatyka Wojewddzkiego osoby posiadajace podpis posiadajg wiedze o jego
bezpiecznym przechowywaniu.

Przeprowadzone ogledziny wykazaty, ze karty mikroprocesorowe/kryptograficzne
posiadajacych je pracownikéw byly przechowywane w pomieszczeniach
stuzbowych zajmowanych przez te osoby w zamykanych na klucz szafkach,
a stanowiska komputerowe tych pracownikow byty wyposazone w odpowiednie
czytniki.

(dowdd: akta kontroli str.189-190, 193-195,199, 203)


http://www.gdansk.uw.gov.pl/

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

W kontrolowanym okresie w zakresie elektronicznej publikacji aktéw prawnych
w Urzedzie nie wystepowaty problemy zwigzane ze sktadaniem podpisu
elektronicznego.

(dowdd: akta kontroli str. 196-198)

1.11. Wojewoda nie wprowadzit procedury dotyczacej ogtaszania aktow w formie
papierowe] w przypadku braku mozliwosci ich ogtaszania w postaci elektroniczne;.

Z wyjasnienia Zastepcy Dyrektora Wydziatu Nadzoru i Kontroli wynika, ze
koordynator redakcji Dziennika Urzedowego opracowat w formie pisemnej
procedure, jak postepowac w przypadku zaistnienia nadzwyczajnych okolicznosci.
Wedtug ww. wyjasnienia, w zwigzku z faktem, iz procedura ta mogtaby dotyczy¢
tylko redakcji Dziennika Urzedowego i istnieje mate prawdopodobienstwo
koniecznosSci jej zastosowania, uznano za niecelowe wprowadzanie jej w formie
oficjalnego dokumentu.

(dowdd: akta kontroli str. 28)

Zgodnie z ww. ,Procedurg awaryjnego wydawania dziennika w wersji papierowej”

wykonywane sg nastepujace czynnosci:

— pracownicy redakcji Dziennika Urzedowego sprawdzaja, czy przystane
do publikacji akty prawne spetniajg wszystkie przewidziane prawem kryteria
(w szczegolnosci, czy posiadajgq pieczeC urzedowg oraz podpis 0soby
uprawnionej),

— starszy inspektor wojewddzki lub jeden z dyrektorow Wydziatu Nadzoru i Kontroli
umieszcza na uprzednio zakwalifikowanych aktach wize (przez umieszczenie
pieczeci kieruje do publikacji w dzienniku urzedowym” wraz z wiasnorecznym
podpisem),

— posiadajgce wize akty zamieszcza sie w projekcie Dziennika. Projekt powstaje
przy wykorzystaniu winiety graficznej zgodnej z rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministréw z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie okre$lenia wzordw graficznych
winiet  dziennikébw urzedowych oraz oprogramowania zainstalowanego
na komputerach Redakcji Dziennika Urzedowego?,

- przekazuje sie dziennik do Wydziatu Administracyjno-Gospodarczego wraz
z poleceniem wydruku i drukuje w wymaganej liczbie egzemplarzy na
maszynach drukarskich Urzedu (w dokumencie podano dane pracownika
Wydziatu  Administracyjno-Gospodarczego  wyznaczonego do  kontaktow
z pracownikami redakcji Dziennika Urzedowego w przypadku nagtej potrzeby
uruchomienia maszyn drukarskich).

(dowdd: akta kontroli str. 31-34)

W celu zapewnienia bezpieczenstwa procesu publikacji aktow prawnych, wszelkie
zasady i procedury obowigzujace w Urzedzie powinny znalez¢ odzwierciedlenie
w odpowiedniej dokumentaciji, okreslajacej sposdb prawidtowego zarzadzania tym
procesem, do czego zobowigzuje § 20 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych
wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej
oraz minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych® (dale;:
,rozporzadzenie Rady Ministréw z 12 kwietnia 2012 r.”).

Zgodnie z § 20 rozporzadzenia Rady Ministrow z 12 kwietnia 2012 r. podmiot
realizujgcy zadania publiczne opracowuje i ustanawia, wdraza i eksploatuje,
monitoruje i przeglada oraz utrzymuje i doskonali system zarzadzania
bezpieczenstwem informacji zapewniajacy poufnos¢, dostepnos¢ i integralnosc¢

7Dz.U.z2012r., poz. 639
8Dz. U.z2012r., poz. 526.
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informacji z uwzglednieniem takich atrybutow, jak autentyczno$¢, rozliczalnoSc,
niezaprzeczalno$¢ i niezawodnos¢. Systemy teleinformatyczne podmiotéw
realizujgcych zadania publiczne funkcjonujagce w dniu  wejScia w Zycie
rozporzadzenia na podstawie dotychczas obowigzujacych przepiséw nalezy
dostosowa¢ do wymagan, o ktorych wyzej mowa, nie pdzniej niz w dniu ich
pierwszej istotnej modernizacji przypadajacej po wejsciu w zycie rozporzadzenia.
(dowdd: akta kontroli str. 86-145)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie przygotowanie Urzedu do nowych zadan
wynikajacych z wejScia w zycie ustawy z dnia 4 marca 2011 r. o zmianie ustawy
0 ogtaszaniu aktow prawnych.

2. Dokonywanie wyboru dostawcéw do realizacji zadan
zwigzanych z ogtaszaniem i udostepnianiem aktéow
prawnych w postaci elektroniczne;j.

2.1. W zwigzku z realizacjg zadan zwigzanych z publikacjq aktow prawnych Urzad
zawart w dniu 01.07.2009 r. umowe nr 72/2009 z firmg A&BC. Do udzielenia tego
zamdwienia nie stosowano przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zambwien publicznych®, gdyz wartos¢ zamdwienia nie przekraczata rdownowartoSci
kwoty 14 tys. euro (art. 4 pkt 8 tej ustawy). Warto$¢ zamowienia oszacowano na
podstawie cennikow internetowych na 50.000,00 zt brutto. Dyrektor Wydziatu
Nadzoru i Kontroli ztozyt odpowiednie zapotrzebowanie, ktore po dokonaniu badania
rynku wraz z opisem przedmiotu zamoéwienia, ztozonej oferty oraz pozytywnej opinii
Informatyka Wojewddzkiego, zostato zaakceptowane przez Zastepce Dyrektora
Wydziatu Organizacyjno-Administracyjnego i skierowane do realizacji, zgodnie
z wowczas obowigzujacg w okresie udzielania zaméwienia procedurg ,P-SZJ/3.5
Zakupy”. Zakup systemu zostat ujety w Planie wydatkow inwestycyjnych
w Rozdziale 75011 § 6060.

(dowdd: akta kontroli str. 146-161)

Zaptaty za zakupiony system dokonano po dokonaniu bezusterkowego odbioru
zainstalowanego systemu (protokotem z dnia 21.07.2009 r. — na podstawie list
sprawdzajacych  dotyczacych: ,Modutu  komunikacji’, ,Modutu e-Redakcji”
i ,Przegladanie opublikowanych dziennikdw i aktéw prawnych”) w dniu 30.07.2009 r.

(dowdd: akta kontroli str. 169-176)

W latach 2011 i 2012 (na podstawie negocjacji prowadzonych z firmg A&BC, jako
jedynym dostawcg systemu) zawarto z tg firmg umowy na opieke serwisowa;
w 2011 r. — na kwote 25.338,00 zt brutto, a w 2012 r. — na kwote 13.284,00 zt brutto.
W umowie dotyczacej roku 2011 ustalono odrebne wynagrodzenie za dostosowanie
systemu do obecnych przepiséw (12.054 zt brutto z terminem zapfaty - sierpien
2011 r.) i za opieke serwisowg (13.284 zt brutto — z terminem zaptaty — grudzien
2011 r.). Wystawione przez Wykonawce dwie faktury zostaty optacone przez Urzad
terminowo. W umowie dotyczacej roku 2012 wynagrodzenie dotyczyto wytgcznie
opieki serwisowej. Wystawiong przez Wykonawce fakture optacono terminowo.
(dowdd: akta kontroli str. 65,177-188)

2.2. W umowie z 01.07.2009 r. na dostawe systemu firma A&BC zobowigzata sie
dostarczyc¢, zainstalowac i wdrozy¢ system, ktéry bedzie spetniat wymagania:

9Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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- merytoryczne, m.in. przygotowanie wniosku o opublikowanie aktu i jego wystanie
wraz z plikami aktow do redakcji Dziennika Urzedowego (za posrednictwem
elektronicznej skrzynki podawczej); automatyczne przyjecie wniosku i zapisanie
do bazy danych i wprowadzenie do rejestru; obstuga procesu publikowania
elektronicznej wersji Dziennika z zapewnieniem jej prawidtowej prezentacji
I mozliwosci wyszukiwania aktow,

- organizacyjne, m.in. wykonywanie wszystkich funkcji systemu przy uzyciu
przegladarki internetowe;j,

- legislacyjne — zgodno$¢ z przepisami ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 25 kwietnia 2008 r.
w sprawie wymagan technicznych dokumentdéw elektronicznych zawierajacych
akty normatywne i inne akty prawne, elektronicznej formy dziennikow
urzedowych oraz $rodkéw komunikaciji elektronicznej i informatycznych no$nikow
danych'0 oraz rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 14 kwietnia 2008 r.
w sprawie okre$lenia wzoru graficznego pierwszej i ostatniej strony dziennikow
urzedowych oraz wzoru okfadek i strony tytutowej zatgcznikéw do dziennikdw
urzedowych'! (dalej: ,rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 14 kwietnia
2008 r."),

— techniczne — w zakresie posadowienia poszczegoinych modutéw systemu na
serwerach wykonawcy i zamawiajacego.

Sprawdzenie dziatania systemu odbyto sie w oparciu o procedure testowa,
obejmujacg caly proces tworzenia aktow prawnych i ich publikacji. Odbiér
poszczegolnych etapéw prac nastapit w drodze protokotu zdawczo-odbiorczego.
Testy funkcjonalno$ci modutdéw: komunikacyjnego, e-Redakcja oraz przegladanie
opublikowanych dziennikdw i aktow prawnych wykazaty prawidtowe dziatania.
Protokoty odbioru zostaty podpisane przez obie strony umowy.

Firma A&BC udzielita rocznej (od dnia podpisania protokotu odbioru) gwarancji
na zakupiony system i w jej ramach zobowigzata sie do usuwania btedéw systemu
rozumianych  jako funkcjonowanie niezgodnie z jego dokumentacja,
funkcjonalno$cig lub przepisami. W umowie okre$lono procedure zgtaszania btedow
oraz terminy usuniecia usterek (jeden dzien roboczy — dla wad krytycznych lub trzy
dni robocze - dla wad niekrytycznych). Kary umowne za nieusuniecie w terminie
wad krytycznych wynosity 0,2% wartosci brutto zakupionego systemu za kazdy
dzien zwioki, a w przypadku wad niekrytycznych — 0,1% wartosci brutto
zakupionego systemu. Opieka serwisowa ze strony A&BC obejmowata (w okresie
gwarancji):  nieodptatng dostawe aktualizacji systemu  (uwzgledniajacych
dostosowanie do zmieniajacych sie przepisow), pomoc hotline (telefoniczng),
doradztwo oraz udostepnienie i zapewnienie prawidtowego dziatania modutu
komunikacyjnego posadowionego na serwerze Wykonawcy.

Wykonawca udzielit licencji nielimitowanej na wszystkie elementy dostarczonego
systemu w zalezno$ci od potrzeb Urzedu. Zobowigzat sie rowniez do sprawowania
opieki wdrozeniowej obejmujacej dostosowanie systemu do zmieniajgcego sie
prawa, doradztwo w zakresie eksploatacji systemu, pomoc hotline, rozwigzywanie
problemdw i konsultacje w siedzibie zamawiajacego.

(dowod: akta kontroli str. 162-168)

Zakres umoOw na opieke serwisowg w latach objetych kontrolg obejmowat:
dostosowanie systemu do zmieniajacego si¢ prawa, optymalizacje szybkosci
dziatania modyfikacje ergonomii systemu, doradztwo w zakresie eksploatacii
systemu, pomoc hotline. Kary za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy

10Dz.U. Nr 75, poz. 451 ze zm.
" Dz.U. Nr 66, poz. 405.
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ustalono na: 10% wartoSci umowy brutto za odstgpienie od umowy wskutek
okolicznosci, za ktére odpowiada wykonawca; 0,5% ww. wartosci za kazdy dzien
opo6znienia w usunieciu awarii lub uszkodzen powodujgcych niedostepno$¢ systemu
(czas usuniecia awarii — 24 godziny od daty zgtoszenia) i 0,25% wynagrodzenia
brutto za kazdy dziert opdznienia w usunigciu awarii nie powodujacej niedostepnosci
do systemu.

(dowdd: akta kontroli str. 177-179,182-184)

2.3. Wydatki poniesione w 2009 r. na realizacje umowy dotyczacej dostawy systemu
wyniosty 54.900,00 zt i zostaty ujete w budzecie w dziale 750 rozdz. 75011, § 6060.

Wydatki za opieke serwisowg w 2011 r. wyniosty 25.338,00 zt, a w 2012 r. -
13.284,00 zt i zostaty ujete w budzecie w dziale 750 rozdz. 75011, § 4300.
(dowdd: akta kontroli str. 169, 180-181,185-188)

W zwigzku z wdrazaniem (w 2009 r.) zadan zwigzanych z publikacjgq aktow
prawnych w postaci elektronicznej w Urzedzie nie byty dokonywane zadne zakupy
sprzetu komputerowego, gdyz system p.n. Elektroniczny Dziennik Urzedowy
Wojewddztwa Pomorskiego” zostat uruchomiony na istniejacej infrastrukturze
teleinformatycznej PUW.

(dowdd: akta kontroli str. 64)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Urzedu zwigzane z zawieraniem umow na dostawe
i ustugi zwigzanych z zapewnieniem wydawania Dziennika w postaci elektroniczne;.

3. Realizacja zadan zwigzanych 2z ogtaszaniem
i udostepnianiem aktéw prawnych w postaci
dokumentéw elektronicznych.

3.1 W ramach Systemu Zarzadzania Jakoscig wedtug ISO PN-EN 9001:2009
w Urzedzie opracowano procedure P-SZJ/2.4 ,Ogtaszanie aktéw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Pomorskiego” (VI wersja procesu zostata wydana w dniu 23.04.2012 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 57-63)

W odniesieniu do procedur wewnetrznych dotyczacych promulgacji aktow prawnych
funkcjonujacych w Urzedzie, Zastepca Dyrektora Nadzoru i Kontroli wyja$nita,
Ze akty przekazywane w trybie przepisow ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych
celem ich ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym podlegaty postepowaniu
sprawdzajgcemu pod katem ustalenia obowigzku publikacji w dzienniku urzedowym
I spetnieniu warunkéw technicznych wynikajacych z obowigzujacych przepisow. Po
spetnieniu wymogéw akt otrzymywat wize, o ktdrej mowa w art. 15 ust. 7 ustawy
0 ogtaszaniu aktow normatywnych i byt skierowany do ogtoszenia — publikowany
w Internecie przy uzyciu modutu ,e-Publikacja". Szczegdtowy tryb i zasady publikacji
aktow okreslone zostaty w procedurze P SZJ/2.7 Wydawanie aktéw prawnych.
(dowdd: akta kontroli str.70-76)

Wedtug o$wiadczenia Zastepcy Dyrektora Wydziatu i Nadzoru Wojewoda podjat
dziatania w celu poinformowania podmiotéw zobowigzanych do publikacji aktow
prawnych w Dzienniku Urzedowym o stosowanych w tym zakresie procedurach oraz
0 wymaganiach dla aktdw prawnych w postaci elektronicznej. W szczegolno$ci
informacje w tym zakresie byly przekazywane w trakcie specjalnych spotkan
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informacyjno szkoleniowych, organizowanych przez Urzad. Podczas ww. spotkan,
przekazywano informacje zarébwno w zakresie dotyczacym przesytania drogq
elektroniczng aktow do ogtoszenia, jak tez w zakresie zwigzanym z tworzeniem
aktébw w postaci tekstu strukturalnego w formacie XML — w sposob zapewniajacy
uzyskanie zgodnosci z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami.

Szczegotowe informacje odno$nie przygotowania i wysytania aktow prawnych do
publikacji w Dzienniku Urzedowym zostaly takze umieszczone na stronie BIP
Urzedu. Dodatkowo pracownicy redakcji Dziennika Urzedowego udzielajg na
biezaco (w formie telefonicznej i bezposredniej) odpowiedzi na wszelkie watpliwo$ci
zwigzane z przedmiotowym tematem.

Ewentualne problemy techniczne rozwigzywane sg niezwtocznie przez pracownikow

redakcji Dziennika Urzedowego, a gdy tego wymaga sytuacja, we wspétdziataniu

z dostawcg systemu — firmg A&BC (na podstawie zawartej umowy serwisowe;).
(dowdd: akta kontroli str.70-76)

3.2. Zgodnie z wyjasnieniem przedstawiciela firmy A&BC, dostawcy systemu,
w sytuacji gdy nie zostaty jeszcze ustalone przez Prezesa Rady Ministrow wzory
aktow podlegajacych ogtoszeniu, nie ma zadnej mozliwosci sprawdzania zgodnosci
struktury publikowanego aktu prawnego zdefiniowanego w schemacie XML (zgodnie
z § 4 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 2011 r. w
sprawie wymagan technicznych dla dokumentéw elektronicznych zawierajacych
akty normatywne i inne akty prawne, dziennikow urzedowych wydawanych w
postaci elektronicznej oraz $rodkow komunikacji elektronicznej i informatycznych
no$nikéw danych'?) (dalej: ,rozporzadzenie w sprawie wymagan technicznych”), ze
strukturg aktow podlegajacych ogtoszeniu, okreslong w rozporzadzeniu Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej"13.

(dowdd: akta kontroli str.73-76)

3.3. W 2012 r. (od 1 stycznia do 15 pazdziernika) opublikowano w Dzienniku
Urzedowym 2.778 aktdw prawnych, wszystkie przygotowane w wymaganym
formacie XML.

Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru i Kontroli, obecnie 100% aktow
prawnych jest przesytanych do Redakcji Dziennika Urzedowego w formacie XML.
Gdy plik zawiera wady, pracownicy Redakcji kontaktujg sie z wnioskodawcg w celu
wycofania wniosku o publikacje i przekazania prawidtowego aktu.

(dowdd: akta kontroli str.71-72)

3.4. Analiza zawartosci stron internetowych Urzedu, w tym strony Elektronicznego
Dziennika Urzedowego Wojewddztwa Pomorskiego, a takze 20 losowo wybranych
aktow prawnych, ogtoszonych w okresie od 1 stycznia do 9 pazdziernika 2012 r.,
wykazata, ze:

— od 1 stycznia 2012 r. Dziennik Urzedowy wydawany byt w postaci elektronicznej
i publikowany na odrebnej stronie internetowej: edziennik.gdansk.uw.gov.pl (na
stronie tej zamieszczono tez Dzienniki Wojewddzkie z lat 2009-2011, ktérych
elektroniczne wersje nie stanowity zrédet prawa);

- na ww. stronie zamieszczono informacje zwigzane wytacznie z wydawaniem
Dziennika Urzedowego oraz elementy okreslone w §7 ust. 1 pkt 1-2 i 4-5 oraz
w §7 ust. 2 i 3 rozporzadzenia w sprawie wymagan technicznych, w tym nazwe
organu wydajacego dziennik, nazwe dziennika, odnosniki do poszczegoinych

12Dz.U. Nr 289, poz. 1699.
3Dz.U. Nr 100, poz. 908.
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pozycji dziennika oraz narzedzie umozliwiajgce wyszukiwanie ogtoszonych
aktéw prawnych (np. wedtug skorowidza tematycznego, organu wydajgcego),
odnosnik do aplikaciji stuzacych do weryfikacii certyfikatow;

- na gtéwnej stronie internetowej Urzedu (www.uw.gda.pl) zamieszczono odno$nik
do strony gtownej Dziennika Urzedowego; odnosnik ten znajdowat sie réwniez na
stronie podmiotowej BIP Urzedu;

- wszystkie zbadane wnioski 0 ogtoszenie aktow prawnych ztozono elektronicznie,
a dotaczone do nich pliki aktébw prawnych posiadaty format XML i byly
zabezpieczone waznym bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym
przy uzyciu kwalifikowanego certyfikatu. Badane akty prawne opublikowano
w formacie PDF i wyposazono w wizy zabezpieczone podpisem elektronicznym
pracownikow upowaznionych do publikacji (dostepne na stronie internetowe).

W przypadku 20 zbadanych aktow stwierdzono, ze pomigdzy wptywem do Urzedu
wniosku o publikacje aktu, a jego ogtoszeniem uptyneto: do dwdch dni roboczych -
w o$miu przypadkach; od trzech do 14 dni roboczych — w dziewieciu przypadkach;
od 15 do 21 dni roboczych — w dwoch przypadkach (uchwaty budzetowe) oraz
29 dni - w jednym przypadku.

(dowdd: akta kontroli str. 77-85, 200-202)

3.5. Zgodnie art. 28a ustawy o ogfaszaniu akt aktow normatywnych kierownik
urzedu, w ktérym sg udostepnione do wgladu dzienniki urzedowe i zbiory aktow
prawa miejscowego stanowionych przez powiat lub gmine, ustala cene arkusza
wydruku aktu normatywnego lub innego aktu prawnego, tak aby wydruki byty
powszechnie dostepne, a cena pokrywata wytgcznie koszty tych wydrukow.

W zwigzku z tym obowigzkiem, Wydziat Nadzoru i Kontroli wystgpit w grudniu
2011r. do Dyrektora Wydziatu Administracyjno-Gospodarczego z wnioskiem
o0 sporzadzenie kalkulacji kosztow wydruku jednego arkusza. Na podstawie
wykonanej kalkulacji wytacznie w oparciu 0 ponoszone koszty, Dyrektor Wydziatu
Administracyjno-Gospodarczego ustalita koszt wydruku jednego arkusza na 0,08 zt
brutto. Informacja o kosztach wydruku jednej strony aktu prawnego zostata podana
na stronie internetowej Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 225-230, 226-229)

3.6. W Urzedzie utworzono stanowisko komputerowe przeznaczone do
udostepniania do wgladu i pobierania tekstow aktéw opublikowanych w Dzienniku
Urzedowym, Dzienniku Ustaw, Monitorze Polskim i Dzienniku Urzedowym U.E.
Stanowisko to znajdowato sie w pokoju nr 190, tj. w pomieszczeniu redakcii
Dziennika Urzedowego. Na stronie gtéwnej internetowej Urzedu i BIP Urzedu
zamieszczono informacje o miejscu i godzinach dostepu do stanowiska
komputerowego w Urzedzie oraz mozliwosci pobrania wersji elektronicznej oraz
wydruku aktéw normatywnych. Powyzsze informacje (oraz informacja o kosztach
wydruku jednej strony aktu) byty réwniez dostepne w InfoBox-sie umieszczonym na
terenie Urzedu, przy gtéwnym wejsciu do budynku.

W redakcji Dziennika Urzedowego udostepniane sg réwniez zbiory Dziennikdw
Urzedowych w wersji papierowej od 1945 r. do 30 grudnia 2011 r.
(dowdd: akta kontroli str. 231-235)

Na stronie gtéwnej Urzedu w zaktadce Dziennik Urzedowy znajdujg sie Dzienniki
Urzedowe z lat 2001-2011 w formie elektronicznej zapisane w formacie PDF.
Pracownicy redakcji Dziennika Urzedowego udostepniali do powszechnego wgladu
w siedzibie Redakcji posiadane archiwalne egzemplarze dziennikdw urzedowych.
(dowdd: akta kontroli str. 230,236)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa ‘

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Zgodnie z § 7 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie wymagan technicznych organ
wydajacy dziennik urzedowy umieszcza na stronie gtéwnej dziennika urzedowego
odnosniki do certyfikatbw o0s6b upowaznionych do podpisywania aktow
podlegajacych ogtoszeniu.

Na stronie gtéwne] Dziennika Urzedowego nie umieszczono odnosnikéw do
certyfikatdw trzech oséb upowaznionych do podpisywania aktéw podlegajacych
ogtoszeniu.

(dowdd: akta kontroli str. 81)

Przyczyng nieumieszczenia ww. odnosnikow byto niedopatrzenie pracownika
odpowiedzialnego za zamieszczenie tych danych.
(dowdd: akta kontroli str. 239)

W trakcie kontroli NIK, zgodnie z §7 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie.
wymagan technicznych, na stronie internetowej edziennik.gdansk.uw.gov.pl
w zaktadce ,certyfikaty” umieszczono odnosniki do certyfikatow pracownikéw
Urzedu upowaznionych do podpisywania ogtoszonych aktow prawnych.

(dowod: akta kontroli str. 77-79)

Sposrod 20 objetych badaniem aktéw prawnych, 11 ogtoszono Dzienniku
Urzedowym w terminie od trzech do 29 dni roboczych od dnia ich wplywu
do Urzedu.

Z wyjasnien koordynujacego prace redakcji Dziennika Wojewodzkiego starszego
inspektora wojewodzkiego wynika m.in., Ze najczestszg przyczyng pdzniejszego
opublikowania aktu byto wyjasnianie watpliwosci, czy jest on zgodny z prawem.
W szczegdlnosci dotyczylo to uchwat, gdzie okres pomiedzy ich wptywem
do Urzedu, a ich publikacjg byt najdtuzszy (dotyczacych m.in. miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, ktdrych doprowadzenie do stanu zgodnego
z prawem, w przypadku wystapienia wad, jest bardzo utrudnione). Opublikowanie
wadliwego aktu prawnego wptywatoby na bezpieczenstwo obrotu prawnego.
(dowdd: akta kontroli str. 82, 200-202)

Art. 3 ustawy o ogtaszaniu aktdw normatywnych naktada obowigzek niezwtocznego
ogtaszania aktow normatywnych. W ocenie NIK oznacza to, ze ogloszenie aktu
normatywnego powinno nastapi¢ po przeprowadzeniu niezbednych czynno$ci
technicznych i sprawdzeniu poprawno$ci formalnej aktu, a nie po przeprowadzeniu
postepowania nadzorczego. Weryfikacja legalnosci aktow prawa miejscowego
prowadzona jest w odrebnym postepowaniu, ktére nie zostalo powigzane
z procedurg ich publikacji. Za przyjeciem takiej interpretacji przemawia rowniez tres¢
art. 13 pkt 8a ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych, zgodnie z ktérym
rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace aktdw prawa miejscowego stanowionych przez
jednostki samorzadu terytorialnego réwniez ogtasza sie w wojewddzkim dzienniku
urzedowym.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci
realizacje przez Wojewode zadan zwigzanych z ogtaszaniem i udostepnianiem
aktéw prawnych w postaci dokumentdw elektronicznych.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrol,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 30 listopada 2012.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler/Kontrolerzy
Alicja Kosznik
Gtowny specjalista kontroli panstwowe;

Witold Dabrowski
Specjalista kontroli paristwowe;
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