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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/12/017 — ,Promulgacja prawa w postaci elektronicznej”

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Gdarsku
kontrole

Kontroler - Maria Mieszalska, inspektor kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli nr 83187
z dnia 4 pazdziernika 2012 r. oraz nr 84766 z dnia 16 listopada 2012 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2, 2a-2b)

Jednostka Urzad Gminy Suleczyno, ul. Kaszubska 26, 83-320 Suleczyno (dalej: ,Urzad”)

kontrolowana

Kierownik jednostki  Bernard Grucza, Wojt Gminy Suleczyno (dalej: ,Wojt”)
kontrolowanej (dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci’
dziatalno$¢ Wéjta w okresie od 1 stycznia 2012r. do 24 pazdziernika 2012r.
w zakresie przygotowania i przekazywania aktow prawnych w postaci elektronicznej
w celu ich ogtoszenia, prowadzenia elektronicznego zbioru aktow prawa
miejscowego oraz udostepniania mieszkaicom aktow prawnych.

Ocena ogodlna ‘

Uzasadnienie Pozytywng ocene uzasadnia: przekazywanie przez Wojta do publikacji w Dzienniku

oceny ogdinej Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego (dalej: ,Dziennik Urzedowy”) aktéw
prawnych w wersji elektronicznej, spetniajacych wymagania okreslone
w obowigzujacych przepisach (opatrzonych bezpiecznym podpisem elektronicznym,
weryfikowanym przy pomocy kwalifikowanego certyfikatu) oraz prowadzenie
w postaci elektronicznej zbioru aktow prawa miejscowego ustanowionych przez
organy Gminy Suleczyno (dalej: ,Gmina”).

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty przede wszystkim na:

— nieprzekazaniu do ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Pomorskiego (dalej: ,Dziennik Urzedowy”) trzech stanowiagcych akty prawa
miejscowego uchwat Rady Gminy Suleczyno (dalej: ,Rada Gminy”), co byto
niezgodne z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o0 ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktdw prawnych? (dalej: ,ustawa
0 ogtaszaniu aktow normatywnych”);

— przekazaniu do ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym jednej uchwaty Rady
Gminy ze zwtoka (po 20 dniach od jej podjecia);

— nierealizowaniu w stosunku do pieciu aktdbw prawa miejscowego objetych
badaniem przez okres od 94 do 150 dni obowigzku ich udostepnienia na
stronie internetowej Urzedu, wynikajacego z art. 28b ust. 1a pkt 1 ustawy
0 ogtaszaniu aktow normatywnych;

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2Dz.U.z2011r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

— niewyznaczeniu w  siedzibie Urzedu stanowiska  komputerowego,
przeznaczonego do udostepniania w postaci elektronicznej Dziennika Ustaw,
Monitora Polskiego i zbioru aktéw prawa miejscowego w miejscu powszechnie
dostepnym, co bylo niezgodne z art. 26 ust. 1 pkt 2 i art. 28 ust. 3 ustawy
0 ogfaszaniu aktéw normatywnych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja przez Woéjta zadan zwiazanych z ogtaszaniem
i udostepnianiem aktéow prawnych w postaci dokumentéw
elektronicznych

1. W okresie od 1 stycznia do 5 pazdziernika 2012 r. organy Gminy wydaty 132 akty
prawne (50 uchwat Rady Gminy i 82 zarzadzenia Wéjta), w tym 12 podlegajacych
ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym (uchwaty Rady Gminy), aws$rdd nich
osiem aktow prawa miejscowego. Do publikacji w Dzienniku Urzedowym
przekazano dziewiec sposrdd 12 uchwat Rady Gminy, podlegajacych publikacii.
(dowod: akta kontroli str. 40-48)

2. PieC ostatnich uchwat Rady Gminy podlegajacych ogtoszeniu w Dzienniku
Urzedowym przekazano do Wojewody Pomorskiego w terminie od czterech do
20 dni od dnia ich podjecia (dwie po czterech, pozostate po pieciu, szesciu oraz
20 dniach). Uchwaty te opublikowano w Dzienniku Urzedowym w terminie od dwéch
do dziewieciu dni od przekazania ich Wojewodzie Pomorskiemu.

(dowod: akta kontroli str.54-64, 88-89)

Powyzsze uchwaty, przekazane w wers;ji elektronicznej do ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym, sporzadzono w formacie XML oraz opatrzono waznym bezpiecznym
podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy kwalifikowanego certyfikatu
przez Przewodniczacego Rady Gminy — zgodnie z § 3 i § 6 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie wymagan technicznych dla
dokumentéw elektronicznych zawierajacych akty normatywne i inne akty prawne,
dziennikdw urzedowych wydawanych w postaci elekironicznej oraz $rodkow
komunikacji elektronicznej i informatycznych nos$nikéw danych® (w jednym
przypadku uchwate przekazano ponownie, gdyz przestana wczesniej nie zawierata
takiego podpisu).

(dowdd: akta kontroli str. 54-64)

3. Zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych wojt prowadzi
w postaci elektronicznej zbidr aktow prawa miejscowego stanowionych przez gmine.
Zgodnie z art. 28b ust. 1a pkt 1 tej ustawy m.in. zbiory aktéw prawa miejscowego
stanowionych przez gmine udostepnia si¢ nieodptatnie do wgladu i do pobrania
w formie dokumentu elektronicznego na stronach internetowych organéw
wydajacych te zbiory.

Uchwaty Rady Gminy stanowigce akty prawa miejscowego w badanym okresie
umieszczano na stronie internetowej — www.bip.suleczyno.pl w zaktadce ,Rada
Gminy’/,Uchwaty Rady”. W zakfadce tej umieszczano réwniez pozostate uchwaty
Rady Gminy. Wszystkie uchwaly zawarte w ww. zbiorze opublikowano w formacie
PDF. Na stronie www.suleczyno.pl umieszczano odnosniki do serwisu Dziennika
Ustaw i Monitora Polskiego.

(dowdd: akta kontroli str.77-78)

3Dz.U. Nr 289, poz. 1699.



Ustalone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Trzech uchwat Rady Gminy (stanowigcych akty prawa miejscowego)
dotyczacych: zatwierdzenia oraz zmiany Statutu Gminnego Osrodka Zdrowia
w Suleczynie* (dalej: ,GOZ"), a takze zmian w zasadach udzielania stypendidéw
sportowych’ nie przekazano do ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym, co stanowito
naruszenie art. 13 pkt 2 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych.

(dowdd: akta kontroli str. 47-48, 100-103, 116-130)

Z wyjasnien Wojta — do ktorego zadan nalezy zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnymé (dalej: ,ustawa o samorzadzie
gminnym”) przygotowywanie projektéw uchwat rady gminy — wynika, ze:

— projekty uchwat w sprawie zatwierdzenia oraz zmiany Statutu GOZ (zawierajace
informacje o ich wejsciu w zycie z dniem podjecia i nie zawierajace zapisu, ze
podlegaja ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym) zostaty zaakceptowane przez
radce prawnego. Po ponownej analizie Radzie Gminy zostang przekazane nowe
projekty tych uchwat;

— uchwaty w sprawie zmian w zasadach udzielania stypendiéw sportowych nie
uznano za akt podlegajacy ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym. Ponadto tres¢
uchwaty nie zakwestionowat organ nadzoru, jakim jest Wojewoda Pomorski;

— w Urzedzie nie opracowano procedury, ktorej celem bytaby weryfikacja, czy dany
akt podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym, w tym czy stanowi akt prawa
miejscowego.

(dowaod: akta kontroli str. 49-53)

W ocenie NIK uchwata w sprawie zmian w zasadach udzielania stypendiow
sportowych jest (podobnie jak uchwaty w sprawie zatwierdzenia oraz zmiany Statutu
GOZ) aktem prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ustawy o samorzadzie
gminnym. Zostata bowiem podijeta na podstawie przepisow rangi ustawowej przez
organ samorzadu, jakim jest Rada Gminy oraz zawiera normy prawne, czyli przepisy
o charakterze generalnym, na ktére moze powotywaé sie kazdy i abstrakcyjne
(mozliwos¢ wielokrotnego ich stosowania).

Konsekwencjg przyjecia przez Urzad, ze ww. trzy uchwaty nie sg aktami prawa
miejscowego byto wskazanie w ich tresci, ze wchodzg one w zycie z dniem ich
podjecia. Tymczasem w my$l art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych
akty prawa miejscowego wchodzg w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym.

2. Zgodnie z art. 3 ustawy o ogtaszaniu aktdw normatywnych akty te ogtasza sie
niezwiocznie. Tymczasem jedng uchwate’ z pieciu objetych badaniem ostatnich
uchwat Rady Gminy, podlegajacych ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym
przekazano do publikacji po 20 dniach od jej podjecia.

(dowod: akta kontroli str. 54-64)

Z wyjasnien inspektora ds. obronnych oraz obstugi Rady Gminy i jej organow (dalej:
sinspektor ds. obstugi Rady Gminy”), przekazujacego akty do ogtoszenia wynika,
ze byto to spowodowane potrzebg potgczenia uchwaly z zatgcznikami w cato$¢

4 Uchwaty Rady Gminy Suleczyno: nr XV/130/2012 z 28 czerwca 2012 r. w sprawie zatwierdzenia nowego Statutu Gminnego
Osrodka Zdrowia w Suleczynie i nr XV1/141/2012 z 16 sierpnia 2012 r. w sprawie zmiany uchwaty w sprawie zatwierdzenia
nowego Statutu Gminnego Osrodka Zdrowia w Sulgczynie.

5 Uchwata Rady Gminy Suleczyno nr XI1/98/2012 z 22 marca 2012 r. w sprawie wprowadzenia zmiany w uchwale nr X/74/2007
Rady Gminy Sulgczyno z 19 grudnia 2007 r. w sprawie zasad udzielania stypendiéw sportowych.

6Dz.U.z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.

" Uchwata nr XV/128/2012 Rady Gminy Suleczyno z 28 czerwca 2012 r. w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego
oraz sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Sulgczyno za rok 2011.
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przez informatyka, pracujgcego w Urzedzie raz w tygodniu (ustalono, ze informatyk
Swiadczyt prace w Urzedzie na podstawie umowy zlecenia w kazdg S$rode,
w godzinach 12:30-15:30).

(dowdd: akta kontroli str. 65-68, 93-97)

W ocenie NIK powyzsze wyjasnienie nie moze zosta¢ uwzglednione, gdyz praca
Urzedu powinna byC zorganizowana w sposob zapewniajgcy prawidiowe
i terminowe wykonywanie zadan, okre$lonych w obowigzujacych przepisach.

Z wyjasnien Wojta wynika, ze w Urzedzie nie opracowano wewnetrznej procedury
w zakresie przekazywania do publikacji w Dzienniku Urzedowym aktow prawnych
podjetych przez organy Gminy, poniewaz procedura taka wynika z ustawy. Jednak
w Urzedzie trwa wprowadzanie procedur nadzorczych poprzez aplikacje ,E-Kontrola
Zarzadcza” w celu zapewnienia niezwtocznego przekazywania tych aktow
do publikaciji.

(dowod: akta kontroli str. 69-76)

3. W przypadku wszystkich pieciu objetych badaniem ostatnich uchwat Rady
Gminy, podlegajacych ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym nie realizowano — przez
okres od 94 do 150 dni — obowigzku ich udostepnienia na stronie internetowej
Urzedu, wynikajacego z art. 28b ust. 1a pkt 1 ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych.

(dowdd: akta kontroli str.54, 79-81)

Z wyjasnien inspektora ds. obstugi Rady Gminy wynika, ze zostato to spowodowane
nawatem pracy i zwigzanym z tym brakiem czasu na $ledzenie, czy przekazane
do udostepnienia uchwaty zamieszczano na stronie internetowej Urzedu. Z tego
powodu o fakcie nieudostepnienia uchwat oraz o jego przyczynach (niemozno$¢
otwarcia plikéw zawierajacych uchwaty) ww. dowiedziata sie — i podjeta stosowne
dziatania — dopiero w sierpniu 2012 r.

Z wyjasnienn Wéjta wynika natomiast, ze w Urzedzie nie prowadzono dotychczas
czynno$ci nadzorczych w celu zapewnienia niezwtocznego udostepniania na
stronach internetowych Urzedu aktéw prawa miejscowego, ustanowionych przez
organy Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 65-76, 82-90)

4. Zgodnie z 26 ust. 1 pkt 2 i art. 28 ust. 3 ustawy o ogtaszaniu aktdw
normatywnych Wojt zobowigzany byt do udostepniania Dziennika Ustaw, Monitora
Polskiego i zbioru aktdw prawa miejscowego (oraz aktéw prawnych zawartych
w tych dziennikach/zbiorze) do powszechnego wgladu w godzinach pracy Urzedu,
w miejscu do tego przeznaczonym i powszechnie dostepnym.

Powyzsze akty prawne udostepniano w Urzedzie na stanowisku komputerowym
pracownika zajmujgcego sie m.in. obstugg Rady Gminy.
(dowdd: akta kontroli str. 77-78)

Wedtug wyjasnienia Wojta wymogi ustawowe spetniono, poniewaz Biuro Rady jest
czynne w godzinach pracy Urzedu, a miejsce powszechnie dostepne. Ustawa nie
wyklucza udzielania pomocy przez pracownikéw Urzedu w udostepnianiu aktéw
prawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 69-76, 93-99)

W ocenie NIK, przeznaczone w Urzedzie do udostepniania ww. aktéw stanowisko
komputerowe nie byto usytuowane w miejscu powszechnie dostepnym, o ktérym
mowa w ww. przepisie, gdyz znajdowato sie w pokoju, ktory zajmowat pracownik
zajmujacy sie m.in. obstugg Rady Gminy, a samo stanowisko komputerowe stuzyto



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

rowniez do realizacji zadan, wykonywanych przez tego pracownika, a wiec byto
stanowiskiem pracy pracownika Urzedu.

1. Zgodnie z art. 28a ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych kierownik urzedu,
w ktorym sg udostepniane do wgladu dzienniki urzedowe i zbioru aktow prawa
miejscowego stanowionych przez gmine ustala cene arkusza wydruku aktu
normatywnego lub innego aktu prawnego, tak aby wydruki byly powszechnie
dostepne, a cena pokrywata wytacznie koszty tych wydrukdw.

Wit ustalit cene arkusza wydruku ww. aktow (w formacie A4: jednostronnego —
0,15z, dwustronnego - 0,20zt iw formacie A3: jednostronnego - 0,20 z,
dwustronnego — 0,25 zt) dopiero w wyniku kontroli NIK (w dniu 24 pazdziernika
2012r.). Cene ustalono w oparciu o przeprowadzong kalkulacje kosztow takiego
wydruku (Srednie koszty papieru, tuszu, przegladéw oraz konserwacji drukarki,
zuzycia energii elektrycznej, a takze amortyzacje drukarki).

(dowdod: akta kontroli str. 108-115)

2. W siedzibie Urzedu, jak rowniez na jego stronach internetowych,
nie zamieszczono informacji dotyczacych mozliwosci uzyskania wgladu do aktéw
prawnych w postaci elektronicznej w godzinach pracy Urzedu, ich pobrania oraz
0 mozliwosci ich wydruku.

(dowod: akta kontroli str. 77-78)

Wojt wyjasnit, iz mozliwos¢ wgladu w siedzibie Urzedu w dniach i godzinach jego
pracy do Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego oraz zbioru aktéw prawa
miejscowego jest powszechnie znana, informacja o tym udzielana jest takze
w sekretariacie Urzedu Gminy, a obowigzek umieszczania takich informacji nie
wynika z przepisow prawa.

(dowaod: akta kontroli str. 69-76)

NIK zauwaza jednak, ze zamieszczenie w siedzibie Urzedu oraz na stronach
internetowych powyzszych informacji, usprawnitoby dostep mieszkancéw gminy do
obowigzujgcych przepiséw prawa, w tym aktéw prawa miejscowego.

3. W udostepnianym na stronie internetowej Urzedu zbiorze aktéw prawnych, przy
aktach podlegajacych ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym nie zamieszczono
danych promulgacyjnych oraz dat ich ogtoszenia w tym Dzienniku.

(dowdd: akta kontroli str.77-81)

Woijt wyjasnit, iz akty prawa ustanowione przez organy Gminy posiadajg klauzule
,Uchwata w chodzi z zycie z dniem podjecia i podlega ogtoszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego™. Zapis ten jednoznacznie ustala termin
wejscia w zycie przepiséw zawartych w danym akcie.

(dowdd: akta kontroli str. 93-97)

W objetych kontrolg uchwatach uznanych przez Urzad za akty prawa miejscowego
wskazano, izwchodzg one w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia
w Dzienniku Urzedowym, a nie — Ze wchodzg w zycie z dniem podjecia.

(dowdd: akta kontroli str.104-107)

Zdaniem NIK, niezamieszczenie w zbiorze aktow prawa miejscowego danych
promulgacyjnych oraz dat ogtoszenia aktow prawnych w Dzienniku Urzedowym
utrudnia mieszkancom ustalenie terminu wejScia w Zycie przepisdw zawartych
w danym akcie prawnym.

4. Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktdw normatywnych podstawg
do ogtoszenia aktu normatywnego lub innego aktu prawnego jest akt w formie



Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

dokumentu elektronicznego opatrzony przez upowazniony do wydania aktu organ
bezpiecznym podpisem elektronicznym.

W dniu 4 lipca 2012 r. uchwate w sprawie zmian w budzecie Gminy Suleczyno
narok 20128 przekazano (w wersji elektronicznej) do ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym bez podpisu elektronicznego. Z wyjasnien inspektora ds. obstugi Rady
Gminy wynika, ze zostato to spowodowane przeoczeniem. W dniu 9 lipca 2012 .
(przed rozpoczeciem kontroli NIK) uchwate opatrzono bezpiecznym podpisem
elektronicznym i ponownie skierowano do ogtoszenia. Uchwate opublikowano
w Dzienniku Urzedowym w dniu 16 lipca 2012 r.

(dowod: akta kontroli str. 63-64, 131-136)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®, wnosi o:

1) kontynuowanie dziatah w celu zapewnienia niezwiocznego przekazywania
do publikacji w  Dzienniku  Urzedowym  wszystkich uchwat Rady
Gminy podlegajacych ogtoszeniu;

2) podjecie dziatan w celu dostosowania postanowien uchwat Rady Gminy
Suleczyno: nr XI1/98/2012 z 22 marca 2012 r. w sprawie wprowadzenia zmiany
w uchwale nr X/74/2007 Rady Gminy Suleczyno z dnia 19 grudnia 2007 r.
w sprawie zasad udzielania stypendiow  sportowych, nr XV/130/2012
z28 czerwca 2012r. w sprawie zatwierdzenia nowego Statutu Gminnego
Osrodka Zdrowia w Suleczynie oraz nr XVI/141/2012 z 16 sierpnia 2012r.
w sprawie zmiany uchwaty w sprawie zatwierdzenia nowego Statutu Gminnego
Osrodka Zdrowia w Suleczynie do zgodno$ci z przepisami art. 4 ust. 1 ustawy
0 ogtaszaniu aktow normatywnych;

3) wprowadzenie mechanizmu  kontrolnego  (rozwigzania  organizacyjnego)
zapewniajgcego niezwioczne udostepnianie na stronie internetowej aktow prawa
miejscowego stanowionych przez organy Gminy;

4) zapewnienie miejsca powszechnie dostepnego, w ktérym w godzinach pracy
Urzedu bedg udostepniane nieodptatnie w postaci elektronicznej do
powszechnego wgladu Dziennik Ustaw, Monitor Polski i zbior aktéw prawa
miejscowego (oraz akty prawne zawarte w tych dziennikach/zbiorze).

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarisku.

8 Uchwata nr XV/137/2012 Rady Gminy Suleczyno z 28 czerwca 2012 r. zmieniajaca uchwate w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Suleczyno na rok 2012.
9Dz. U.z2012r., poz.82.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 21 listopada 2012 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler
Maria Mieszalska
Inspektor kontroli panstwowe;



