NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Gdansku

LGD -4101-018-04/2012
P/12/017

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Gdansku
ul. Waly Jagiellonskie 36, 80-853 Gdansk
T +48 58 768 36 00, F +48 58 768 36 05
lgd@nik.gov.pl



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogodlna ‘

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Opis stanu
faktycznego

|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/017 — ,Promulgacja prawa w postaci elektronicznej”

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Maria Mieszalska, inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 83186
z dnia 4 pazdziernika 2012 r. oraz 84767 z dnia 16 listopada 2012 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2, 2a-2b)

Urzad Gminy w Stezycy, ul. 9 Marca 7, 83-322 Stezyca (dalej: ,Urzad”)

Tomasz Brzoskowski, Wéjt Gminy Stezyca (dalej: ,Wojt”)
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowo$ci'
dziatalno$¢ Woéjta w okresie od 1 stycznia 2012r. do 24 pazdziernika 2012r.
w zakresie przygotowania i przekazywania aktéw prawnych w postaci elektronicznej
w celu ich ogtoszenia, prowadzenia elektronicznego zbioru prawa miejscowego oraz
udostepniania mieszkancom aktow prawnych.

Pozytywng ocene uzasadnia: niezwtoczne przekazywanie przez Wéjta do publikacji
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego (dalej: ,Dziennik Urzedowy”)
aktow prawnych w wersji elektronicznej, spetniajagcych wymagania okreslone
w obowigzujacych przepisach (opatrzonych bezpiecznym podpisem elektronicznym,
weryfikowanym przy pomocy kwalifikowanego certyfikatu), prowadzenie w postaci
elektronicznej zbioru aktow prawa miejscowego ustanowionych przez organy Gminy
Stezyca (dalej: ,Gmina”) oraz zapewnienie mozliwosci wgladu i pobrania w formie
dokumentu elektronicznego aktdw prawnych zamieszczonych w Dzienniku
Urzedowym, Monitorze Polskim oraz zbiorze aktéw prawa miejscowego.

Stwierdzona nieprawidlowo$¢ polegata na nieprzekazaniu do ogfoszenia
w Dzienniku Urzedowym szesciu uchwat Rady Gminy, wbrew przepisom art. 13 pkt
2 i 7 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych? (dalej: ,ustawa o ogtaszaniu aktow normatywnych”).

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja przez Wéjta zadan zwigzanych z ogtaszaniem
i udostepnianiem aktéw prawnych w postaci dokumentéw
elektronicznych

1. W okresie od 1 stycznia do 10 pazdziemika 2012 r. organy Gminy wydaty
167 aktow prawnych (69 uchwat Rady Gminy i 98 zarzadzen Wojta), w tym

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2Dz.U.z2011r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

27 podlegajacych ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym (26 uchwat Rady Gminy
| jedno zarzadzenie Wojta), a wsrdd nich 21 aktow prawa miejscowego (uchwaty
Rady Gminy). Do publikacji w Dzienniku Urzedowym przekazano 21 aktéw (w tym
jeden w wyniku kontroli), sposréd 27 podlegajacych takiej publikacii.

(dowdod: akta kontroli str. 4-22)

2. Wszystkie z pieciu ostatnich aktéw prawnych przekazanych do ogfoszenia
w Dzienniku Urzedowym (uchwaty Rady Gminy) przekazano do Wojewody
Pomorskiego w wersji elektronicznej po dwoch dniach od ich podjecia. Uchwaty
opublikowano w Dzienniku Urzedowym w terminie od siedmiu do 11 dni od ich
przekazania Wojewodzie Pomorskiemu (z wyjatkiem jednej, ktorej do dnia
24 pazdziernika 2012 r. nie opublikowano).

(dowdd: akta kontroli str. 23-29)

Ww. uchwaly, przekazane w wersji elektronicznej do ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym, sporzadzono w formacie XML oraz opatrzono waznym bezpiecznym
podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy kwalifikowanego certyfikatu
przez Przewodniczacego Rady Gminy — zgodnie z § 3 i § 6 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie wymagan technicznych dla
dokumentow elektronicznych zawierajacych akty normatywne i inne akty prawne,
dziennikdw urzedowych wydawanych w postaci elektronicznej oraz $rodkow
komunikacji elektronicznej i informatycznych no$nikow danych3.

(dowod: akta kontroli str. 23-27)

3. Uchwaly Rady Gminy stanowigce akty prawa miejscowego umieszczono
na stronie internetowej Urzedu — www.bip.gminastezyca.pl, w zaktadce ,Prawo
miejscowe’/,Uchwaty”. W zaktadce tej zamieszczono rowniez pozostate uchwaty
Rady Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 64)

Zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych wojt prowadzi
w postaci elektronicznej zbidr aktéw prawa miejscowego stanowionych przez gmine.
Zgodnie z art. 28b ust. 1a pkt 1 tej ustawy m.in. zbiory aktow prawa miejscowego
stanowionych przez gmine udostepnia si¢ nieodptatnie do wgladu i do pobrania
w formie dokumentu elektronicznego na stronach internetowych organéw
wydajacych te zbiory.

W dniu 12 pazdziernika 2012 r. akty prawa miejscowego, podjete przez organy
Gminy i ogtoszone w Dzienniku Urzedowym udostepniono (w formacie PDF,
umieszczajac przy kazdym akcie link do wiasciwego Dziennika Urzedowego) na ww.
stronie internetowej w odrebnej zaktadce ,Zbior aktdw prawa miejscowego”.

(dowdd: akta kontroli str. 54-63, 71-72)

4. Realizujac obowigzki wynikajace z art. 26 ust. 1 pkt 2 i art. 28 ust. 3 ustawy
0 ogtaszaniu aktéw normatywnych Wéjt wyznaczyt miejsce powszechnie dostepne,
w ktérym w godzinach pracy Urzedu udostepniano nieodpfatnie w postaci
elektronicznej Dziennik Ustaw, Monitor Polski i zbidr aktow prawa miejscowego
ustanowionych przez organy Gminy oraz akty prawne zawarte w tych
dziennikach/zbiorze.

(dowdd: akta kontroli str. 52-63, 73-74)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢, polegajacq na nieprzekazaniu do ogtoszenia
w Dzienniku Urzedowym szesciu uchwat Rady Gminy: jednej w sprawie nadania
statutu Samodzielnemu Publicznemu Zaktadowi Opieki Zdrowotnej w Stezycy (dale;:

3Dz.U. Nr 289, poz. 1699.



SPZOZ’)* oraz pieciu w sprawie zmian w budzecie Gminy na rok 20125,
co stanowito naruszenie — odpowiednio — art. 13 pkt 2 i art. 13 pkt 7 ustawy
0 ogfaszaniu aktéw normatywnych.

(dowdd: akta kontroli str. 20-22, 30-36, 75-82)

Z wyjasnien:

— Wojta wynika, ze przyczyng nieprzekazania do ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym uchwaty w sprawie nadania statutu SPZOZ byto przyjecie przez
analogie, w stosunku do tej jednostki, stanowiska Dyrektora Wydziatu Polityki
Spotecznej Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdanisku, zawartego
w pismie z 9 pazdziernika 2009 r., skierowanym do Rady Gminy. W pismie tym
(zawierajagcym prosbe o uwzglednianie przedstawionego w nim stanowiska
w kolejnych uchwatach podejmowanych w sprawach tego samego rodzaju)
stwierdzono, Ze statut jednostki organizacyjnej Gminy, jakim jest Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Stezycy nie jest aktem prawa miejscowego, gdyz
nie zawiera przepisdw powszechnie obowigzujacych, ktore ksztattujg sytuacje
prawng wszystkich mieszkancow gminy;

— Skarbnika Gminy, opracowujgcego projekty ww. uchwat w sprawie zmian
w budZzecie Gminy na rok 2012 wynika, ze przyczyng ich nieprzekazania
do ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym byto uznanie, ze nie mieszczg sie one
w zakresie przedmiotowym art. 13 pkt7 ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych, ktory nie obejmuje zmian uchwat budzetowych, a jedynie
uchwaty budzetowe.

(dowdd: akta kontroli str. 37-38, 41-46)

W ocenie NIK:

— uchwata w sprawie nadania statutu SPZOZ jest aktem prawa miejscowego
w rozumieniu art. 40 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym®
(dalej: ,ustawa o samorzadzie gminnym”). Wydana zostala na podstawie
i w granicach upowaznienia ustawowego, zawartego w art. 18 ust. 1 pkt 15 tej
ustawy i art. 42 ust. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej’, zawiera normy o charakterze abstrakcyjnym, nie konsumujacym sie
przez jednokrotne zastosowanie, za$ jej postanowienia ksztattujg w sposéb
bezposredni prawa pewnej kategorii potencjalnych adresatéw. Postanowienia
uchwaty okreslajg rowniez uprawnienia podmiotdw zewnetrznych, np. poprzez
wskazanie rodzaju oferowanych przez ten zaktad $wiadczen zdrowotnych.

Konsekwencjg przyjecia przez Urzad, ze ww. uchwata nie jest aktem prawa
miejscowego byto wskazanie w jej § 4, Ze wchodzi ona w zycie z dniem jej
podjecia. Tymczasem w my$l art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktéw
normatywnych akty prawa miejscowego wchodzg w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ich ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym;

— zakres przedmiotowy art. 13 pkt 7 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych
obejmuje, podobnie jak zakres przedmiotowy art. 61 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym réwniez uchwaty, dotyczace zmian w budzecie gminy. Uznanie,
Ze pojecie uchwat budzetowych, o ktbrym mowa w ww. przepisach obejmuje
jedynie uchwate ustalajacq pierwotng wersje budzetu pozostawatoby

4 Uchwata Rady Gminy nr XV/181/2012 z 11 wrze$nia 2012 r.

5 Uchwaly Rady Gminy: nr XIl/147/2012 z 1 marca 2012r., nr XIl/152/2012 z 17 kwietnia 2012 r., nr XIV/161/2012
z 19 czerwca 2012 r., nr XV/183/2012 z 11 wrze$nia 2012 r., nr XV1/188/2012 z 26 wrze$nia 2012 r.

6 Dz.U.z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.

7 Dz.U. Nr 112, poz. 654 ze zm.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Whioski pokontrolne

w sprzeczno$ci z zasadq jawnosci finanséw publicznych, wyrazong w art. 33
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznychs.

1. Jeden spo$rdd 27 aktdw podlegajacych publikacji, wydanych przez organy Gminy
w badanych okresie (sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za rok 20119)
zostat przekazany przez Urzad do publikacji w Dzienniku Urzedowym dopiero
w wyniku kontroli NIK (w dniu 18 pazdziernika 2012r.), tj. po uptywie 211 dni
od dnia jego przyjecia (sprawozdanie ukazato sie w Dzienniku Urzedowym
22 pazdziernika 2012 r.).

Z wyjasnien Skarbnika Gminy wynika, iz opdznienie w przekazaniu sprawozdania
byto spowodowane przeoczeniem.
(dowdd: akta kontroli str. 22, 47-51)

2. W siedzibie Urzedu, jak réwniez na jego stronie internetowej nie zamieszczono
informacji dotyczacych mozliwo$ci uzyskania wgladu do aktdw prawnych w postaci
elektronicznej w godzinach pracy Urzedu, ich pobrania oraz o mozliwosci ich
wydruku.

Informacje takg zamieszczono dopiero w wyniku kontroli NIK: na tablicy
informacyjnej w siedzibie Urzedu w dniu 12 pazdziernika 2012r., a na stronie
internetowej Urzedu w dniu 15 pazdziernika 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 52-64, 83)

3. Zgodnie z art. 28a ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych kierownik urzedu,
w ktorym sg udostepniane do wgladu dzienniki urzedowe i zbiory aktdw prawa
miejscowego stanowionych przez gmine ustala cene arkusza wydruku aktu
normatywnego lub innego aktu prawnego, tak aby wydruki bylty powszechnie
dostepne, a cena pokrywata wytgcznie koszty tych wydrukow.

Wit ustalit cene arkusza wydruku ww. aktéw dopiero w wyniku kontroli NIK (w dniu
12 pazdziernika 2012 r.). Z wyjasnien Wojta wynika, Ze do tego dnia przy pobieraniu
optat z powyzszego tytutu stosowano stawki okreslone w Urzedzie na podstawie
przepisow ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej!°.

Okre$lone zarzadzeniem Wéjta nr 100/2012 z dnia 12 pazdziernika 2012 r. ceny
arkuszy wydruku (w formacie A4: jednostronnego — 0,11 zt, dwustronnego — 0,20 zt
iw formacie A3: jednostronnego - 0,15 zt, dwustronnego — 0,22 z}) ustalono na
podstawie kalkulacji, uwzgledniajacej koszty tonera i papieru, a w przypadku
wydrukéw w formacie A3 — réwniez serwisu i naprawy drukarki.

(dowdd: akta kontroli str. 54-63)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'', wnosi o:

1) doprowadzenie do ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym uchwat Rady Gminy
w sprawie zmian w budzecie Gminy na rok 2012, podjetych w badanym okresie,

2) podjecie dziatan w celu dostosowania postanowien uchwaty Rady Gminy
nr XV/181/2012 z 11 wrzednia 2012r. w sprawie nadania statutu SPZOZ

8 Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

9 Zarzadzenie nr 30/2012 Wéjta Gminy Stezyca z 20 marca 2012 .
10Dz.U. 22001 r. Nr 112, poz. 1198 ze zm.

" Dz U.z2012r., poz. 82.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

dotyczacych daty jej wejScia w zycie do zgodnosci z przepisami art. 4 ust. 1
ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarsku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 20 listopada 2012 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler
Maria Mieszalska
Inspektor kontroli panstwowe;



