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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/12/017 — ,Promulgacja prawa w postaci elektronicznej”

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Gdarsku
kontrole

Kontroler  Maria Mieszalska, inspektor kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli nr 83188
z dnia 4 pazdziernika 2012 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Gminy KoScierzyna, ul. Strzelecka 9, 83-400 Koscierzyna (dalej: ,Urzad”)
kontrolowana

Kierownik jednostki  Grzegorz Piechowski, Wojt Gminy KoScierzyna (dalej: ,Wojt")
kontrolowanej ) .
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci'
dziatalnos¢ Wojta w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 22 pazdziernika 2012 r. (tj. do
dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych) w zakresie przygotowania i przekazywania
aktow prawnych w postaci elektronicznej w celu ich ogtoszenia, prowadzenia
elektronicznego zbioru prawa miejscowego oraz udostepniania mieszkaricom aktow
prawnych.

Ocena ogodlna ‘

Uzasadnienie Pozytywng ocene uzasadnia: niezwloczne przekazywanie przez Wojta

oceny ogolnej do ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego (dalej: ,Dziennik
Urzedowy”) aktéw prawnych w wersji elektronicznej, spetniajacych wymagania
okreSlone w obowigzujacych przepisach (opatrzonych bezpiecznym podpisem
elektronicznym,  weryfikowanym przy pomocy kwalifikowanego certyfikatu)
oraz prowadzenie w postaci elektronicznej zbioru aktéw prawa miejscowego
stanowionych przez organy Gminy Koscierzyna (dalej: ,Gmina”).

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty na:

— niewyznaczeniu w  siedzibie Urzedu stanowiska  komputerowego,
przeznaczonego do udostepniania w postaci elektronicznej Dziennika Ustaw,
Monitora Polskiego i zbioru aktéw prawa miejscowego w miejscu powszechnie
dostepnym, co byto niezgodne z art. 26 ust. 1 pkt 2 i art. 28 ust. 3 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw
prawnych? (dalej: ,ustawa o ogtaszaniu aktéw normatywnych”),

— nieustaleniu przez Wojta ceny arkusza wydruku aktu normatywnego lub innego
aktu prawnego, co byto niezgodne z art. 28a ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2Dz. U.z2011r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja przez Wéjta zadan zwigzanych z ogtaszaniem
i udostepnianiem aktéow prawnych w postaci dokumentéw
elektronicznych

1. W okresie od 1 stycznia do 10 pazdziernika 2012r. organy Gminy wydaty
120 aktéw prawnych (78 uchwat Rady Gminy oraz 42 zarzadzenia Wéjta), w tym
14 podlegajacych ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym (uchwaty Rady Gminy),
a wérdd nich sze$¢ aktdw prawa miejscowego.

(dowdd: akta kontroli str. 4-13)

Do publikacji w Dzienniku Urzedowym przekazano wszystkie akty prawne (14)
podlegajace takiej publikacii.
(dowdd: akta kontroli str. 13-15)

2. Z pieciu ostatnich uchwat podlegajacych ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym,
podjetych przez Rade Gminy: dwie przekazano w wersji elektronicznej do Wojewody
Pomorskiego po jednym dniu, a trzy po trzech dniach od ich podjecia. Uchwaty
opublikowano w Dzienniku Urzedowym po jednym (dwie uchwaty), o$miu oraz
22 dniach od ich przekazania Wojewodzie Pomorskiemu. Jedna uchwafa
nie ukazata sie w Dzienniku Urzedowym do dnia zakonczenia kontroli.

(dowod: akta kontroli str. 16-22)

Ww. uchwaty, przekazane w wersji elektronicznej do ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym, sporzadzono w formacie XML oraz opatrzono waznym bezpiecznym
podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy kwalifikowanego certyfikatu
przez Przewodniczacego Rady Gminy — zgodnie z § 3 i § 6 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie wymagan technicznych dla
dokumentéw elektronicznych zawierajacych akty normatywne iinne akty prawne,
dziennikow urzedowych wydawanych w postaci elektronicznej oraz $rodkéw
komunikaciji elektronicznej i informatycznych nosnikdw danychs.

(dowdd: akta kontroli str.16, 20-22)

3. Uchwaty Rady Gminy stanowigce akty prawa miejscowego zostaty umieszczone
na stronie internetowej — www.pomorskie.eu/pl/bip/gminy/koscierzyna w zaktadce
,Rada’/,Uchwaty’. W zaktadce tej zamieszczono rowniez pozostate uchwaty Rady
Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 31-32)

Zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych wéjt prowadzi
w postaci elektronicznej zbidr aktow prawa miejscowego stanowionych przez gmine.
Zgodnie z art. 28b ust. 1a pkt 1 tej ustawy m.in. zbiory aktéw prawa miejscowego
stanowionych przez gmine udostepnia si¢ nieodptatnie do wgladu i do pobrania
w formie dokumentu elektronicznego na stronach internetowych organdéw
wydajacych te zbiory.

W dniu 11 pazdziernika 2012 r. sze$¢ objetych kontrolg aktow prawa miejscowego
udostepniono na ww. stronie internetowej w odrebnej zaktadce ,Prawo”/,Prawo
miejscowe”. W powyzszym zbiorze zamieszczono w formacie PDF akty prawa
miejscowego przekazane do ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym, podajac numer
Dziennika Urzedowego, pod ktérym ukazat sie dany akt i date jego ogloszenia
(w jednym przypadku wskazano, iz akt oczekuje na publikacje).

(dowod: akta kontroli str. 33-35)

3Dz. U. Nr 289, poz. 1699.



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:

1. Przeznaczeniu w Urzedzie do udostepniania w postaci elektronicznej Dziennika
Ustaw, Monitora Polskiego oraz zbioru aktow prawa miejscowego stanowiska
komputerowego, ktore nie byto usytuowane w miejscu powszechnie dostgpnym,
0 ktérym mowa w art. 26 ust. 1 pkt2 i art. 28 ust. 3 ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych. Stanowisko znajdowato sie w pokoju, ktory zajmowat pracownik
zajmujacy sie m.in. obstugg Rady Gminy i stuzylo réwniez do realizacji zadan,
wykonywanych przez tego pracownika.

(dowdd: akta kontroli str. 31-32)

Z wyjasnien Wojta wynika, ze Urzad jest w trakcie wdrazania projektu
LAdministracja — szansg na rozwdj spoteczenstwa informacyjnego w Gminie
Koscierzyna” finansowanego ze $rodkoéw Unii Europejskiej. W ramach projektu
planowane jest ustawienie do konca listopada 2012 r. w siedzibie Urzedu na
parterze, w miejscu powszechnie dostepnym, terminala multimedialnego
(Infokiosku), w ktérym zostanie zapewniona mozliwo$¢ korzystania z Dziennika
Ustaw, Monitora Polskiego i aktdw prawa miejscowego w postaci elektronicznej.
Realizacje projektu rozpoczeto w 2010 r., jednak z powodu uniewaznienia dwdch
postepowan przetargowych, dopiero 24 maja 2012r. podpisano umowe
zwykonawcg zadania. Z tego wzgledu planowane na 2011 rok ustawienie
Infokiosku zostato przesunigte w czasie. Bioragc pod uwage wdrazany projekt,
atakze racjonalne gospodarowanie Srodkami publicznymi nie chciano ponosic
nieuzasadnionych wydatkéw na zakup stanowiska komputerowego, przewidzianego
do zakupu jako Infokiosk.

(dowod: akta kontroli str. 37-43)

W ocenie NIK, dlugotrwate wdrazanie ww. projektu nie moze usprawiedliwiaC
nierealizowania ustawowego obowigzku zapewnienia mieszkaricom mozliwosci
wgladu do aktéw prawnych w postaci elektronicznej w godzinach pracy Urzedu,
w miejscu do tego przeznaczonym i powszechnie dostepnym.

2. Nieustaleniu przez Wojta ceny arkusza wydruku aktu normatywnego lub innego
aktu prawnego, co stanowito naruszenie art. 28a ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych.

(dowod: akta kontroli str. 37-43)

Woprawdzie z wyjadnienia Wéjta wynika, iz zarzadzeniem nr 17/2012 z 25 kwietnia
2012r. okreslit zasady pokrywania kosztéw udostepniania informacji publiczne;
w Urzedzie, ktére dotyczg rowniez udostepniania wydrukéw aktéow normatywnych,
to jednak zarzadzenie to wydane zostato na podstawie przepiséw ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej*, a zatem w ocenie NIK
nie moze stanowi¢ podstawy prawnej do pobierania optat za wydawanie wydrukdw
aktéw normatywnych i innych aktow prawnych.

1. Do 11 pazdziernika 2012 r. w prowadzonym zbiorze aktéw prawa stanowionych
przez organy Gminy, na stronie internetowe; Urzedu -
www.pomorskie.eu/pl/bip/gminy/koscierzyna, w  zaktadce ,Prawo’/,Uchwaty”
nie zamieszczano danych promulgacyjnych oraz dat ogtoszenia aktéw w Dzienniku
Urzedowym, jesli akt podlegat takiej publikacji. Akty prawa miejscowego
zamieszczano w zbiorze przed ogtoszeniem ich w Dzienniku Urzedowym.

(dowdd: akta kontroli str. 31-32, 44)

4Dz.U.z2001 r. Nr 112, poz. 1198 ze zm.



Z wyjasnien starszego specjalisty ds. obrony cywilnej, zarzadzania kryzysowego
i obstugi Biura Rady zajmujgcego sie m.in. prowadzeniem i udostepnianiem zbioru
aktow prawa miejscowego wynika, iz akty prawa miejscowego zamieszczane byty
na ww. stronie niezwtocznie po ich podjeciu.

(dowod: akta kontroli str. 45-47)

NIK zwraca uwage, Ze niezamieszczanie w zbiorze aktébw prawa danych
promulgacyjnych oraz dat ogtoszenia aktow w Dzienniku Urzedowym moze utrudni¢
mieszkancom znalezienie tych aktéw, a zamieszczanie aktéw prawnych w zbiorze
przed ich ogtoszeniem — wprowadzi¢ w bigd, co do daty wejscia ich w zycie.

Wdniu 12 pazdziernika 2012 r. na stronie umieszczono daty ogtoszenia aktow
w Dzienniku Urzedowym, a w przypadku aktu prawnego jeszcze nie ogtoszonego —
informacje, ze akt czeka na publikacje w Dzienniku Urzedowym.

(dowod: akta kontroli str. 45-47)

2. W siedzibie Urzedu, jak réwniez na jego stronach internetowych,
nie zamieszczono informacji dotyczacych mozliwo$ci uzyskania wgladu do aktow
prawnych w postaci elektronicznej w godzinach pracy Urzedu, ich pobrania
oraz o mozliwosci ich wydruku.

(dowdd: akta kontroli str. 31-32)

NIK zwraca uwage, ze podanie wskazanych wyzej informacji pozwoli mieszkarncom
na fatwiejsze i szybsze zapoznanie si¢ z trescig istotnych dla nich aktow prawnych.

Informacje takie zamieszczono na stronie internetowej Urzedu oraz na tablicy
informacyjnej w jego siedzibie w wyniku kontroli NIK (w dniu 11 pazdziernika
2012r.).

(dowod: akta kontroli str. 33-34, 36)

IV. Wnioski

Whioski pokontrolne Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli, wnosi o:

1) zapewnienie miejsca powszechnie dostepnego, w ktorym w godzinach pracy
Urzedu udostepniane bedg nieodptatnie w  postaci  elektronicznej
do powszechnego wgladu Dziennik Ustaw, Monitor Polski i zbiér aktow prawa
miejscowego (oraz akty prawne zawarte w tych dziennikach/zbiorze);

2) ustalenie ceny arkusza wydruku aktu normatywnego lub innego aktu prawnego,
zgodnie z art. 28a ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Gdarsku.

5Dz.U.z2012r., poz.82.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdarisk, dnia 14 listopada 2012r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler
Maria Mieszalska
Inspektor kontroli panstwowe;



