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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/12/017 — ,Promulgacja prawa w postaci elektronicznej”

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Gdarsku
kontrole

Kontroler  Maria Mieszalska, inspektor kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli nr 83189
z dnia 4 pazdziernika 2012 r.
(dowdod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Miejski w Kartuzach, ul. gen. Jozefa Hallera 1, 83-300 Kartuzy (dalej: ,Urzad”)

kontrolowana

Kierownik jednostki Mirostawa Lehman, Burmistrz Kartuz (dalej: ,Burmistrz”)
kontrolowanej (dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci’
dziatalno$¢ Burmistrza w okresie od 1 stycznia 2012r. do 8 listopada 2012r.
w zakresie przygotowania i przekazywania aktéw prawnych w postaci elektronicznej
w celu ich ogtoszenia, prowadzenia elektronicznego zbioru prawa miejscowego oraz
udostepniania mieszkancom aktow prawnych.

Ocena ogodlna

Uzasadnienie Pozytywng ocene uzasadnia: przekazywanie przez Burmistrza do publikacji

oceny ogolnej w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego (dalej: ,Dziennik Urzedowy”)
aktow prawnych w wersji elektronicznej, spetniajagcych wymagania okreslone
w obowigzujacych przepisach (opatrzonych bezpiecznym podpisem elektronicznym,
weryfikowanym przy pomocy kwalifikowanego certyfikatu), prowadzenie w postaci
elektronicznej zbioru aktdw prawa miejscowego ustanowionych przez organy Gminy
Kartuzy (dalej: ,Gmina”) oraz zapewnienie mozliwosci wgladu i pobrania w formie
dokumentu elektronicznego aktow prawnych zawartych w Dzienniku Ustaw,
Monitorze Polskim oraz zbiorze aktow prawa miejscowego.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty w szczegolnosci na:

— nieprzekazaniu do ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym sze$ciu uchwat Rady
Miejskiej w sprawie zmian w budzecie Gminy na rok 2012, co stanowito
naruszenie art. 13 pkt 7 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktdéw
normatywnych i niektérych innych aktdw prawnych? (dalej: ,ustawa
0 ogtaszaniu aktow normatywnych”),

— przekazaniu do ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym sprawozdania
z wykonania budzetu Gminy za rok 2011 ze zwiokg (po uptywie 243 dni od dnia
wydania zarzadzenia Burmistrza w sprawie przyjecia ww. sprawozdania, do
ktérego sprawozdanie stanowito zatgcznik),

— nieustaleniu przez Burmistrza ceny arkusza wydruku aktu normatywnego lub
innego aktu prawnego, co stanowito naruszenie art. 28a ustawy o ogtaszaniu
aktéw normatywnych.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2Dz, U.z2011r. Nr197, poz. 1172 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja przez Burmistrza zadan zwiazanych
z oglaszaniem i udostepnianiem aktéow prawnych
w postaci dokumentéw elektronicznych

1. W okresie od 1 stycznia do 12 pazdziernika 2012 r. organy Gminy wydaty
220 aktow prawnych (95 uchwat Rady Miejskiej oraz 124 zarzadzenia i jedno
ogtoszenie Burmistrza), w tym 24 podlegajace ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym
(23 uchwaty Rady Miejskiej i ogtoszenie Burmistrza), a wérdd nich 17 aktdéw prawa
miejscowego (uchwaty Rady Miejskiej). Ponadto ogtoszeniu w Dzienniku
Urzedowym podlegato — niestanowigce aktu prawa miejscowego — sprawozdanie
z wykonania budzetu Gminy za 2011 rok, stanowigce zatacznik do zarzadzenia
Burmistrza w sprawie jego przyjecia.

(dowod: akta kontroli str. 4-30)

Do ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym przekazano 19 aktow (w tym
jeden w trakcie kontroli), sposrod 25 podlegajacych takiej publikacii.
(dowod: akta kontroli str. 29-33)

2. Pie¢ ostatnich aktdw prawnych przekazanych do ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym (uchwaty Rady Miejskiej) przekazano do Wojewody Pomorskiego
w terminie od trzech do pieciu dni od dnia ich podjecia (dwa po trzech dniach oraz
trzy po pieciu dniach). Akty te opublikowano w Dzienniku Urzedowym w terminie od
dwdch do siedmiu dni od przekazania ich Wojewodzie Pomorskiemu.

(dowod: akta kontroli str. 34-41)

Powyzsze akty prawne, przekazane w wersji elektronicznej do ogtoszenia
w Dzienniku Urzedowym, sporzadzono w formacie XML oraz opatrzono waznym
bezpiecznym  podpisem  elektronicznym  weryfikowanym  przy  pomocy
kwalifikowanego certyfikatu przez Przewodniczacego Rady Miejskiej — zgodnie
z§3i§6 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2011r.
w sprawie wymagan technicznych dla dokumentéw elektronicznych zawierajacych
akty normatywne i inne akty prawne, dziennikéw urzedowych wydawanych
w postaci elektronicznej oraz $rodkéw komunikaciji elektronicznej i informatycznych
nos$nikow danych?.

(dowod: akta kontroli str. 34-46)

3. Zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy o ogfaszaniu aktéw normatywnych burmistrz
prowadzi w postaci elektronicznej zbiér aktow prawa miejscowego stanowionych
przez gming. Zgodnie z art. 28b ust. 1a pkt 1 tej ustawy m.in. zbiory aktéw prawa
miejscowego stanowionych przez gmine udostepnia sie nieodpfatnie do wgladu i do
pobrania w formie dokumentu elektronicznego na stronach internetowych organow
wydajacych te zbiory.

Uchwaty Rady Miejskiej stanowigce akty prawa miejscowego zostaty umieszczone
na stronie internetowej Urzedu - www.bip.kartuzy.pl w zaktadce ,Prawo
lokalne”/,Uchwaty RM”. W zaktadce tej umieszczono réwniez pozostate uchwaty
Rady Miejskiej. Akty prawne zawarte w zbiorze ogtoszono w formacie PDF.

(dowod: akta kontroli str.123-124)

4. Realizujgc obowigzki wynikajace z art. 26 ust. 1 pkt 2 i art. 28 ust. 3 ustawy
0 ogtaszaniu aktow normatywnych, Burmistrz wyznaczyta miejsce powszechnie
dostepne, w ktorym w godzinach pracy Urzedu udostepniano w formie dokumentu

3Dz. U. Nr 289, poz. 1699.



Ustalone
nieprawidtowosci

elektronicznego Dziennik Ustaw, Monitor Polski i zbioru aktdw prawa miejscowego
ustanowionych przez organy Gminy (oraz akty prawne zawarte w tych
dziennikach/zbiorze). Miejsce to, znajdujace sie w kancelarii Urzedu, wyposazono
w wyodrebnione stanowisko komputerowe z mozliwoscig zapisywania informacji na
nosnikach danych oraz z dostepem do Internetu i drukarki.

(dowdd: akta kontroli str. 123-124)

5. Informacje o mozliwosci wgladu w siedzibie Urzedu do elektronicznych wers;ji
Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego oraz zbioru aktébw prawa miejscowego
zamieszczono na tablicy przeznaczonej do umieszczania ogtoszen w siedzibie
Urzedu oraz na stronie internetowej www.kartuzy.pl. Na stronie tej umieszczono
rowniez odnosniki do serwisu Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego oraz Dziennika
Urzedowego.

(dowod: akta kontroli str. 123-124)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Szes$ciu uchwat Rady Miejskiej w sprawie zmian w budzecie Gminy na rok 20124
nie przekazano do ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym, co stanowito naruszenie
art. 13 pkt 7 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych.

(dowdd: akta kontroli str.29-32, 90-102)

Z wyjasnien Skarbnika Kartuz wynika, ze przyczyna nieprzekazania ww. uchwat byto
uznanie, ze nie mieszczq sie one w zakresie przedmiotowym art. 13 pkt 7 ustawy
0 ogfaszaniu aktéw normatywnych, gdyz jego tre$¢ nie wskazuje bezposrednio, ze
obejmuje on rowniez zmiany dokonywane w budZecie w ciggu roku.

(dowdd: akta kontroli str.47-50)

W ocenie NIK zakres przedmiotowy art. 13 pkt 7 ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych obejmuje, podobnie jak zakres przedmiotowy art. 61 ust. 2 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym?, rowniez uchwaty, dotyczace zmian
w budzecie gminy. Uznanie, Ze pojecie uchwat budzetowych, o ktérym mowa w ww.
przepisach obejmuje jedynie uchwate ustalajaca pierwotng wersje budzetu
pozostawatoby w sprzecznosci z zasadg jawnosci finanséw publicznych, wyrazong
w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.

2. Zgodnie z art. 3 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych akty te ogtasza sie
niezwtocznie. Tymczasem sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za rok 2011,
stanowigce zatgcznik do zarzadzenia nr 38 Burmistrza Kartuz z dnia 23 marca
2012 r. w sprawie przyjecia sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Kartuzy za
2011 rok, przekazano (wraz z tym zarzadzeniem) do publikacji w trakcie kontroli
NIK, po uptywie 243 dni od dnia wydania zarzadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 33, 47-50, 102, 104-113, 129-135)

Z wyjasnien Marzeny Woelke, inspektora ds. finanséw i budzetu podlegajacego
bezposrednio Skarbnikowi Kartuz wynika, ze przyczyng przediuzania sie
przekazania do ogtoszenia ww. sprawozdania byly m.in. problemy techniczne przy
jego wprowadzaniu do programu ,Legislator” (dane w nim zawarte trzeba byto
wprowadzi¢ recznie, co bylo czasochtonne i wymagato weryfikacji z wersjq
papierowg dokumentu).

(dowdd: akta kontroli str. 119-122)

4 Uchwaly: nr XIV/249/2012 z dnia 8 lutego 2012 r., nr XV/156/2012 z dnia 16 marca 2012r., nr XVI/260/2012 z dnia
25 kwietnia 2012 r., nr XVI1/299/2012 z dnia 20 czerwca 2012 r., nr XVIII/318/2012 z dnia 28 sierpnia 2012 r., nr XIX/326/2012
z dnia 26 wrzesnia 2012 r.

5Dz. U.z2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.

6Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

3. Burmistrz nie ustalita ceny arkusza wydruku aktu normatywnego lub innego aktu
prawnego, co stanowito naruszenie art. 28a ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych.

Z wyjasnien Burmistrza wynika, ze koszty powstate w zwigzku z udostepnianiem
informacji publicznej okreslono w zarzadzeniu nr 26/2009 Burmistrza Kartuz z dnia
16 marca 2009 r. w sprawie trybu udostepnienia informacji publicznej w Urzedzie
Gminy Kartuzy oraz okre$lenia kosztow zwigzanych z udostepnieniem informacji lub
przeksztatceniem informacji w forme wskazang we wniosku.

(dowdd: akta kontroli str. 104-113)

W ocenie NIK nie ma podstaw prawnych do stosowania ww. zarzadzenia do optat
pobieranych na podstawie art. 28a ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych, gdyz
zostato ono wydane na podstawie przepisow ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej’. Ustawa ta jest odrebng regulacja, nie moze
zatem stanowi¢ podstawy do ustalania ceny i pobierania optat za czynnosci,
dokonywane na podstawie ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych.

Do dnia rozpoczecia kontroli w prowadzonym na stronie internetowej Urzedu zbiorze
aktébw prawa podjetych przez organy Gminy nie zamieszczano danych
promulgacyjnych oraz dat ogtoszenia aktéw w Dzienniku Urzedowym, jesli akt
podlegat takiej publikacji. W trakcie kontroli NIK powyzsze dane zostaty w zbiorze
umieszczone.

(dowdod: akta kontroli str. 123-128)

NIK zwraca uwage, Ze niezamieszczanie w zbiorze aktow prawa danych
promulgacyjnych oraz dat ogtoszenia aktow w Dzienniku Urzedowym moze utrudni¢
mieszkancom ustalenie terminu wejScia w zycie przepisow zawartych w danym
akcie prawnym.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli8, wnosi o:

1) doprowadzenie do ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym uchwat Rady Miejskiej
w sprawie zmian w budzecie Gminy na rok 2012, podjetych w badanym okresie,

2) podjecie dziatan w celu zapewnienia niezwlocznego przekazywania do
ogtoszenia w  wojewddzkim dzienniku urzedowym wszystkich aktow
podlegajacych publikacji w tym dzienniku,

3) ustalenie ceny arkusza wydruku aktu normatywnego lub innego aktu prawnego,
zgodnie z art. 28a ustawy o ogtaszaniu aktdw normatywnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarsku.

7Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.
8Dz. U.z2012r., poz.82



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdarisk, dnia 30 listopada 2012 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku



