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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/12/017 — ,Promulgacja prawa w postaci elektronicznej”

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Gdarsku
kontrole

Kontroler - Maria Mieszalska, inspektor kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli nr 83185
z dnia 4 pazdziernika 2012 r. oraz nr 84772 z dnia 22 listopada 2012 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2, 2a-2b)

Jednostka Urzad Gminy Przodkowo, ul. Kartuska 21, 83-304 Przodkowo (dalej: ,Urzad”)

kontrolowana

Kierownik jednostki  Andrzej Wyrzykowski, Wojt Gminy Przodkowo (dalej: ,Wojt”)
kontrolowanej (dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
dziatalno$¢ Wojta okresie od 1 stycznia 2012r. do 26 pazdziernika 2012r.
w zakresie przygotowania i przekazywania aktdw prawnych w postaci elektronicznej
wcelu ich ogtoszenia, prowadzenia elektronicznego zbioru aktow prawa
miejscowego oraz udostepniania mieszkancom aktow prawnych.

Ocena ogodlna ‘

Uzasadnienie Pozytywng ocene uzasadnia: przekazywanie przez Woéjta do ogtoszenia

oceny ogdinej w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego (dalej: ,Dziennik Urzedowy”)
aktow prawnych w wersji elektronicznej, spetniajgcych wymagania okreslone
w obowigzujacych przepisach (opatrzonych bezpiecznym podpisem elektronicznym,
weryfikowanym przy pomocy kwalifikowanego certyfikatu), prowadzenie w postaci
elektronicznej zbioru aktéw prawa miejscowego stanowionych przez organy Gminy
Przodkowo (dalej: ,Gmina”) oraz zapewnienie mozliwosci wgladu i pobrania
w postaci dokumentu elektronicznego aktow prawnych zawartych w Dzienniku
Ustaw, Monitorze Polskim oraz zbiorze aktow prawa miejscowego.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty przede wszystkim na:

— nieprzekazaniu do ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym sprawozdania Wojta
z wykonania budzetu Gminy za 2011 rok, co stanowito naruszenie art. 13 pkt 7
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych? (dalej: ,ustawa o ogtaszaniu aktow normatywnych”);

—  przekazaniu do ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym pieciu uchwat Rady Gminy
ze zwioka (w terminie od 11 do 21 dni od dnia ich podjecia).

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja przez Wéjta zadan zwigzanych z ogtaszaniem
i udostepnianiem aktéw prawnych w postaci dokumentéw
elektronicznych

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2Dz.U.z2011r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

1. W okresie od 1 stycznia do 15 pazdziernika 2012 r. organy Gminy wydaty
189 aktow prawnych (57 uchwat Rady Gminy oraz 132 zarzadzenia Wojta), w tym
14 podlegajacych ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym (uchwaty Rady Gminy),
awsrod nich 10 aktéw prawa miejscowego. Ponadto ogtoszeniu w Dzienniku
Urzedowym podlegato sprawozdanie Wéjta z wykonania budzetu Gminy za 2011
rok. Do publikacji w Dzienniku Urzedowym przekazano wszystkie (14) uchwaty Rady
Gminy, podlegajace takiej publikacji. Nie przekazano natomiast sprawozdania Wojta
z wykonania budzetu Gminy za 2011 rok.

(dowdd: akta kontroli str. 4-45, 78, 137, 154-209)

2. Pig¢ ostatnich uchwat Rady Gminy podlegajacych ogtoszeniu w Dzienniku
Urzedowym przekazano do Wojewody Pomorskiego w terminie od 11 do 21 dni
od dnia ich podjecia (jedng — 11 dnia, a cztery — 21 dnia od ich podjecia). Uchwaty
te opublikowano w Dzienniku Urzedowym w terminie od dwoéch do 13 dni
od przekazania ich Wojewodzie Pomorskiemu.

(dowdod: akta kontroli str. 79-85, 138-140)

Powyzsze uchwaly, przekazane w wersji elektronicznej do ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym, sporzadzono w formacie XML oraz opatrzono waznym bezpiecznym
podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy kwalifikowanego certyfikatu
przez Przewodniczacego Rady Gminy — zgodnie z § 3 i § 6 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie wymagan technicznych dla
dokumentow elektronicznych zawierajacych akty normatywne i inne akty prawne,
dziennikdw urzedowych wydawanych w postaci elektronicznej oraz $rodkow
komunikacji elektronicznej i informatycznych nos$nikéw danych® (w jednym
przypadku uchwate przekazano ponownie, gdyz pierwotnie zostata opatrzona
elektronicznym podpisem Wéjta).

(dowdd: akta kontroli str.79-85)

3. Zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych wojt prowadzi
w postaci elektronicznej zbidr aktéw prawa miejscowego stanowionych przez gmine.
Zgodnie z art. 28b ust. 1a pkt 1 tej ustawy m.in. zbiory aktéw prawa miejscowego
stanowionych przez gmine udostepnia sie nieodptatnie do wgladu i do pobrania
w formie dokumentu elektronicznego na stronach internetowych organéw
wydajacych te zbiory.

Uchwaty Rady Gminy stanowigce akty prawa miejscowego w badanym okresie
umieszczano na stronie internetowej Urzedu — www.bip.przodkowo.pl, w zaktadce:
,Rejestry uchwat’/,Uchwaty 2012”. W zaktadce tej umieszczono réwniez pozostate
uchwaty Rady Gminy. Od dnia 20 pazdziernika 2012 r. akty prawa miejscowego
pogrupowano na ww. stronie w zakfadkach m.in.: ,Prawo lokalne’/,Planowanie
przestrzenne — uchwaty”, ,Podatki ioptaty lokalne — uchwaty”. Na ww. stronie
umieszczano odnos$niki do serwisu Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego.

(dowod: akta kontroli str. 117-122)

4. Realizujac obowigzki wynikajace z art. 26 ust. 1 pkt 2 i art. 28 ust. 3 ustawy
0 ogtaszaniu aktéw normatywnych Wéjt wyznaczyt miejsce powszechnie dostepne,
w ktérym w godzinach pracy Urzedu udostepniano nieodpfatnie w postaci
elektronicznej Dziennik Ustaw, Monitor Polski i zbiér aktdw prawa miejscowego
ustanowionych przez organy Gminy (oraz akty prawne zawarte w tych
dziennikach/zbiorze). Miejsce to, znajdujace sie w otwartej sali Gminnego Centrum
Informacji, wyposazono w cztery stanowiska komputerowe z mozliwoscig
zapisywania informacji na no$nikach danych oraz z dostepem do Internetu.

(dowdd: akta kontroli str. 119-120)

3Dz.U. Nr 289, poz. 1699.



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie przekazano do ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym sprawozdania Wojta
z wykonania budzetu Gminy za 2011 rok, co stanowito naruszenie art. 13 pkt7
ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych.

Z wyjasnien Wojta wynika, ze przyczyng nieprzekazania do ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym ww. sprawozdania bylo przeoczenie, a nieprawidtowos¢ zostanie
usunieta w najblizszym terminie.

(dowdd: akta kontroli str. 137, 154-209)

2. Zgodnie z przepisami art. 3 ustawy o ogtaszaniu aktdw normatywnych akty te
ogtasza sie niezwtocznie.

Pie¢ ostatnich uchwat Rady Gminy podlegajacych ogtoszeniu w Dzienniku
Urzedowym przekazano do Wojewody Pomorskiego w terminie od 11 do 21 dni
od dnia ich podjecia (jedng* 11 dnia, a cztery® 21 dnia od ich podjecia).

(dowdd: akta kontroli str. 79-85)

Z wyjasnien Stawomira Miszewskiego, starszego informatyka w Urzedzie
(przekazujacego akty prawne do ogtoszenia) wynika, ze uchwaty te przekazano
z opdznieniem z powodu konieczno$ci wykonania szeregu dziatan redakcyjnych,
niezbednych dla ich poprawnego sformatowania (uchwaty pisano w réznych
programach zrodtowych, przez co ich tresci nie mozna byto bezposrednio skopiowaé
do edytora, zawieraty tabele, ktore trzeba byto opracowa¢ od nowa lub mapy,
ktérych skany wielkoformatowe wykonywat podmiot zewnetrzny).

(dowdd: akta kontroli str.106-109)

Biorac pod uwage, ze art. 3 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych wymaga
niezwlocznego ich ogtaszania, a termin wejScia w zycie aktow podlegajacych
publikacji w Dzienniku Urzedowym jest warunkowany dniem ich ogtoszenia, tak
dtugi czas przekazywania aktdw prawnych do publikacji wskazuje, zdaniem NIK,
na niewfasciwg organizacje pracy w tym zakresie.

Z wyjasnien Wojta wynika, ze w Urzedzie nie opracowano szczegétowej procedury
przekazywania do publikacji w Dzienniku Urzedowym aktéw prawnych podjetych
przez organy Gminy. Wéjt w ww. wyjadnieniach zadeklarowat, ze podejmie starania,
aby nie dopusci¢ do opisanych wyzej sytuacji w przysztoSci.

(dowod: akta kontroli str.100-105)

1. Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych podstawg
do ogtoszenia aktu normatywnego lub innego aktu prawnego jest akt w formie
dokumentu elektronicznego opatrzony przez upowazniony do wydania aktu organ
bezpiecznym podpisem elektronicznym.

Jedng® sposrod objetych badaniem uchwat Rady Gminy przekazanych
do ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym opatrzono (jak wynika w wyjadnien Wéjta -
w wyniku pomytki) elektronicznym podpisem Wéjta, zamiast Przewodniczacego
Rady Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 100-105, 110-111)

4 Uchwata nr XV/126/2012 Rady Gminy Przodkowo z dnia 27 sierpnia 2012 r w sprawie zmiany Budzetu Gminy Przodkowo na
rok 2012.

5 Uchwaly Rady Gminy Przodkowo z dnia 25 czerwca 2012 r.: nr XIV/124/2012 w sprawie nadania nazwy ulicy w Kosowie, gm.
Przodkowo, nr XIV/123/2012 w sprawie nadania nazwy ulicy w Kobysewie, gm. Przodkowo, nr XIV/122/2012 w sprawie
uchwalenia: zmiany w cze$ci miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego fragmentu wsi Przodkowo, gmina
Przodkowo, nr XIV/121/2012 w sprawie zmiany w czg$ci miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego fragmentu wsi
Przodkowo.

6 Uchwata nr XV/126/2012 Rady Gminy Przodkowo z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie zmiany Budzetu Gminy Przodkowo na
rok 2012.
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W dniu 3 pazdziernika 2012 r. (przed rozpoczeciem kontroli NIK) ww. uchwate
opatrzono bezpiecznym podpisem elektronicznym Przewodniczacego Rady Gminy
| ponownie skierowano do ogtoszenia. Uchwate opublikowano w Dzienniku
Urzedowym w dniu 16 pazdziernika 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 80-85, 100-105, 114-116, 138-140, 210)

2. Na stronie internetowej Urzedu udostepniono jedng uchwate Rady Gminy?, ktora
nie weszta w zycie.

Zgodnie z zapisami uchwaty termin jej wejScia w zycie wynosit 14 dni od dnia
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym.

Z wyjasnien Wojta wynika, ze uchwate uchylono w dniu 30 pazdziernika 2012r.,
w trakcie kontroli NIK. Na stronie internetowej Urzedu przy uchwale zamieszczono
odnosnik do uchwaty uchylajacej.

(dowod: akta kontroli str. 86-92, 93-99, 137-153, 211-214)

Zadaniem NIK udostepnianie uchwaty na stronie internetowej Urzedu, pomimo ze
nie weszta ona w Zzycie wskazuje na brak nalezytego dziatania w zakresie
udostepniania aktdw prawnych wydanych przez organy Gminy.

3. W siedzibie Urzedu, jak réwniez na jego stronie internetowej nie zamieszczono
informacji dotyczacych mozliwosci uzyskania wgladu do aktow prawnych w postaci
elektronicznej w godzinach pracy Urzedu, ich pobrania oraz o mozliwosci ich
wydruku.

Z wyjasnien Wojta wynika, ze w Gminie dziata Gminne Centrum Informaciji, ktére ma
stuzy¢ wszelkq informacjg na tematy zwigzane z dziatalno$cig Gminy, w tym
o0 udostepnianiu aktow prawnych (informacja o Centrum znajduje sie na stronie
internetowej Urzedu oraz na tablicy ogtoszen w jego siedzibie).

(dowod: akta kontroli str. 119-120, 123-130)

NIK zauwaza jednak, ze celem zamieszczenia informacji 0 mozliwo$ci uzyskania
wgladu do aktdw prawnych w postaci elektronicznej w godzinach pracy Urzedu, ich
pobrania oraz 0 mozliwosci ich wydruku jest usprawnienie dostepu mieszkancow
Gminy do obowigzujacych przepisow, w tym aktow prawa miejscowego. Cel ten
jedynie w spos6b posredni spemi¢ moze informacja o dziatalnosci Centrum.

Informacje o mozliwosci uzyskania wgladu do aktéw prawnych w postaci
elektronicznej w godzinach pracy Urzedu, ich pobrania oraz o mozliwosci ich
wydruku zamieszczono w siedzibie Urzedu, jak rowniez na jego stronie internetowej
w trakcie kontroli NIK — w dniu 26 pazdziernika 2012 r., wraz z informacjg o cenie
arkusza wydruku aktu normatywnego lub innego aktu prawnego.

(dowdd: akta kontroli str. 119-120, 123-130)

4. Zgodnie z art. 28a ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych kierownik urzedu,
w ktorym sg udostepniane do wgladu dzienniki urzedowe i zbiory aktow prawa
miejscowego stanowionych przez gmine ustala cene arkusza wydruku aktu
normatywnego lub innego aktu prawnego, tak aby wydruki byly powszechnie
dostepne, a cena pokrywata wytgcznie koszty tych wydrukdw.

Wit ustalit cene arkusza wydruku aktu prawnego lub innego aktu prawnego (wydruk
jednostronny: w formacie A4 — 0,60 zti w formacie A3 — 0,80 z}) w dniu 29 wrze$nia
2011 r.

7 Uchwata nr XIII/96/2012 Rady Gminy Przodkowo z dnia 29 marca 2012 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla fragmentu ,Kobysewo dziatka 107, dziatka 108/82 i czes¢ dziatki 205, gmina
Przodkowo”.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Wprawdzie z wyjasnien Wojta wynika, ze cene tg ustalono w oparciu o kalkulacje
kosztow takiego wydruku (koszt papieru, tonera, energii elektrycznej oraz
eksploatacji i konserwacji kopiarki) to jednak w trakcie kontroli NIK (w dniu
26 pazdziernika 2012 r.) Wojt dokonat jej zmniejszenia (z 0,60 zt do 0,10 zt za
arkusz wydruku jednostronnego w formacie A4 i z 0,80zt do 0,20 zt za arkusz
wydruku jednostronnego w formacie A3), wskazujgc w wyjasnieniach podobne
elementy kalkulacji kosztébw (koszty papieru, tonera, konserwacji i energii
elektrycznej).

(dowdd: akta kontroli str. 123-128, 134-136)

5. W udostepnianym na stronie internetowej Urzedu zbiorze aktow prawnych, przy
aktach podlegajgcych ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym nie zamieszczono
danych promulgacyjnych oraz dat ich ogtoszenia w tym Dzienniku. Ponadto akty
prawa miejscowego zamieszczano w zbiorze przed ogtoszeniem ich w Dzienniku
Urzedowym.

Z wyjasnienia Wojta wynika, ze zamieszczanie takich danych nie wydawato sie
istotne, jednak zostang one na stronie internetowej uzupetnione.

NIK zwraca uwage, Ze niezamieszczenie w zbiorze aktdw prawnych danych
promulgacyjnych oraz dat ogtoszenia aktow w Dzienniku Urzedowym moze utrudni¢
mieszkancom znalezienie tych aktdw oraz ustalenie ich daty wejscia w zycie,
zwlaszcza w przypadku zamieszczania w zbiorze aktow prawa miejscowego przed
ich ogtoszeniem w Dzienniku.

W trakcie kontroli na ww. stronie internetowej umieszczono numer Dziennika
Urzedowego, pod ktérym ukazat sie dany akt prawny oraz daty ogtoszenia aktow
w Dzienniku Urzedowym.

(dowdd: akta kontroli str. 106-109, 119-120, 123-126, 131-133)

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli8, wnosi o:

1) doprowadzenie do ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym sprawozdania Wojta
z wykonania budzetu Gminy za 2011 rok,

2) wprowadzenie mechanizmu kontrolnego  (rozwigzania  organizacyjnego)
zapewniajagcego  niezwloczne  przekazywanie w  wersji  elektronicznej
do ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym aktéw prawnych podlegajacych publikacii
w tym Dzienniku.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarsku.

8Dz.U.z2012r., poz. 82.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 30 listopada 2012 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler
Maria Mieszalska
Inspektor kontroli panstwowe;



