Fie

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Gdansku

LGD -4101-018-09/2012
P/12/017

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA ZBA KONTROLI
Delegatura w Gdansku
ul. Waly Jagiellonskie 36, 80-853 Gdansk
T 44858 768 36 00, F +48 58 768 36 05
lgd@nik.gov.pl



|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli  P/12/017 - Promulgacja prawa w postaci elektronicznej.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Gdarsku
kontrole

Kontroler  Piotr Lewandowski, gtéwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 83198 z dnia 26 pazdziernika 2012 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1)

Jednostka Urzad Gminy Starogard Gdanski, ul. gen. Wiadystawa Sikorskiego 9 (dalej: ,Urzad”)

kontrolowana

Kierownik jednostki Stanistaw Franciszek Potom, Wéjt Gminy Starogard Gdanski (dalej: ,Woijt”)
kontrolowanej (dowod: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci'
dziatalno$¢ Wéjta w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 5 listopada 2012 r. w zakresie
przygotowania i przekazywania aktéw prawnych w postaci elektronicznej w celu ich
ogtoszenia, prowadzenia elekironicznego zbioru prawa miejscowego oraz
udostepniania mieszkafncom aktéw prawnych.

Ocena ogodlna ‘

Uzasadnienie Pozytywng ocene uzasadnia: przekazywanie przez Wojta do ogtoszenia

oceny ogolnej w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego (dalej: ,Dziennik Urzedowy”)
aktow prawnych w wersji elektronicznej, spetniajagcych wymagania okre$lone
w obowigzujacych przepisach (opatrzonych bezpiecznym podpisem elektronicznym,
weryfikowanym przy pomocy kwalifikowanego certyfikatu) oraz prowadzenie
w postaci elektronicznej zbioru aktow prawa miejscowego stanowionych przez
organy Gminy Starogard Gdanski (dalej: ,Gmina”) oraz zapewnienie mozliwosci
wgladu i pobrania w formie dokumentu elektronicznego aktéw prawnych zawartych
w Dzienniku Ustaw, Monitorze Polskim oraz zbiorze aktow prawa miejscowego.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegata na nieprzekazaniu do ogtoszenia
w Dzienniku Urzedowym sze$ciu uchwat Rady Gminy Starogard Gdanski w sprawie
zmian w budzecie Gminy na 2012 r., co stanowito naruszenie art. 13 pkt 7 ustawy
0 ogtaszaniu aktow normatywnych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja przez Wéjta zadan zwigzanych z ogtaszaniem
i udostepnianiem aktéw prawnych w postaci
dokumentéw elektronicznych

Opis stanu 1. W okresie od 1 stycznia do 25 pazdziernika 2012r. organy Gminy wydaty
faktycznego 295 aktow prawnych (w tym 131 uchwat Rady Gminy oraz 92 zarzadzenia Wojta),

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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wtym 25 podlegajacych ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym (uchwaty Rady
Gminy), a ws8rdd nich 19 aktow prawa miejscowego. Ponadto ogtoszeniu
w Dzienniku Urzedowym podlegato sprawozdanie Wojta z wykonania budzetu
Gminy za 2011 r. oraz porozumienie zawarte z inng jednostkgq samorzadu
terytorialnego? (dalej: ,Porozumienie”). Do publikacji przekazano 19 z 25 uchwat
Rady Gminy, sprawozdanie Wojta z wykonania budzetu Gminy za 2011 r. oraz
Porozumienie.

(dowdd: akta kontroli str. 4-128)

2. Z pieciu ostatnich aktow podlegajacych ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym,
przekazano w wersji elektronicznej do Wojewody Pomorskiego trzy uchwaty Rady
Gminy Starogard Gdanski (po siedmiu dniach od ich uchwalenia) oraz Porozumienie
(jeden dzien po obustronnym podpisaniu dokumentu cyfrowym podpisem
kwalifikowanym przez sygnatariuszy). Jedna uchwata nie zostata przekazana do
publikacji do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych.

(dowdd: akta kontroli str. 74-128; 136-137)

Powyzsze akty, przekazane w wersji elektronicznej do ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym, sporzadzono w formacie XML oraz opatrzono waznym bezpiecznym
podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy kwalifikowanego certyfikatu
(uchwaty — przez Przewodniczacego Rady Gminy a Porozumienie — przez Wéjtow
gmin Starogard Gdarnski i Bobowo) — zgodnie z § 31§ 6 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie wymagan technicznych dla
dokumentow elektronicznych zawierajacych akty normatywne iinne akty prawne,
dziennikow urzedowych wydawanych w postaci elektronicznej oraz $rodkow
komunikaciji elektronicznej i informatycznych nosnikéw danychs.

(dowod: akta kontroli str.74-135)

3. Zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych wojt prowadzi
w postaci elektronicznej zbidr aktdw prawa miejscowego stanowionych przez gmine.
Zgodnie z art. 28b ust. 1a pkt 1 tej ustawy m.in. zbiory aktow prawa miejscowego
stanowionych przez gmine udostepnia sie nieodptatnie do wgladu i do pobrania
w formie dokumentu elektronicznego na stronach internetowych organéw
wydajacych te zbiory.

Akty prawa miejscowego zostaty umieszczone na stronie internetowej -
http://www.bip.starogardgd.ug.pl w zaktadce ,Prawo Lokalne”. Strona umozliwiata
wyszukiwanie aktow prawnych wedtug wskazanych kryteridw, takich jak data
uchwalenia, fraza tekstu czy podmiot publikujacy. Akty prawne dodatkowo
pogrupowano wedtug roku uchwalenia oraz wiasciwosci podmiotowej. Na ww.
stronie byty zamieszczone réwniez inne uchwaty Rady Gminy oraz zarzadzenia
Wojta (w zaktadce ,Organy”).

(dowdd: akta kontroli str. 138-181)

4. Realizujac obowigzki wynikajace z art. 26 ust.1 pkt 2 i art. 28 ust. 3 ustawy
0 ogtaszaniu aktow normatywnych, Wojt wyznaczyt miejsce powszechnie dostepne,
w ktorym w godzinach pracy Urzedu udostepniono w formie dokumentu
elektronicznego Dziennik Ustaw, Monitor Polski i zbiér aktéw prawa miejscowego
ustanowionych przez organy gminy (oraz akty prawne zawarte w tych
dziennikach/zbiorze). Miejsce to znajdowato sie na parterze, przy gtdwnym wejsciu
do Urzedu. W miejscu tym wyodrebniono stanowisko komputerowe z dostepem do

2 Porozumienie miedzygminne nr 1 z dnia 20 lipca 2012 r. w sprawie powierzenia Gminie Starogard Gdanski czesciowe]
realizacji zadania wlasnego w zakresie zbiorowego odprowadzania $ciekéw — zawarte pomiedzy Gming Starogard Gdanski
i Gming Bobowo.

3Dz. U. Nr 289, poz. 1699.


http://www.bip.starogardgd.ug.pl/

Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Internetu, pozwalajace na zapisywanie informacji na no$nikach elektronicznych oraz
ich wydruk.
(dowdod: akta kontroli str. 88-89)

Szesciu uchwat Rady Gminy w sprawie zmian w budzecie Gminy na 2012 r.4 nie
przekazano do ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym, co stanowito naruszenie art. 13
pkt 7 ustawy o ogtaszaniu aktdw normatywnych.

Z wyjasnienia ztozonego w imieniu Wojta przez Panig Irene Wozniak — Naczelnika
Wydziatu Administracyjnego wynika m.in., ze w Urzedzie nie ma procedury
przekazywania do publikacji w Dzienniku Urzedowym aktow prawnych stanowionych
przez organy Gminy.

(dowod: akta kontroli str. 138-181; 184-188)

W ocenie NIK zakres przedmiotowy art. 13 pkt 7 ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych obejmuje, podobnie jak zakres przedmiotowy art. 61 ust. 2 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?®, réwniez uchwaty, dotyczace zmian
w budzecie gminy. Uznanie, Ze pojecie uchwat budzetowych, o ktérym mowa w ww.
przepisach obejmuje jedynie uchwate ustalajaca pierwotng wersje budzetu
pozostawatoby w sprzecznosci z zasadg jawnosci finanséw publicznych, wyrazong
w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.

1. Zgodnie art. 28a ustawy o ogtaszaniu aktdw normatywnych kierownik urzedu,
w ktorym sg udostepnione do wgladu dzienniki urzedowe i zbiory aktow prawa
miejscowego stanowionych przez gmine, ustala cene arkusza wydruku aktu
normatywnego lub innego aktu prawnego, tak aby wydruki byly powszechnie
dostepne, a cena pokrywata wytacznie koszty tych wydrukdw.

Woijt ustalit cene arkusza wydruku ww. aktow (0,19 zt za wydruk jednostronny
i 0,36 zt za druk dwustronny) dopiero w trakcie kontroli NIK (w dniu 30 pazdziernika
2012 r.). Cene ustalono w oparciu o przeprowadzong kalkulacje kosztow takiego
wydruku (koszty papieru, tonera do drukarek oraz napraw i przegladéw drukarek).
(dowdd: akta kontroli str. 182-192)

2. Do dnia 5 listopada 2012 r. w siedzibie Urzedu, jak réwniez na jego stronie
internetowej nie zamieszczono informacji dotyczacych mozliwosci uzyskania wgladu
do aktow prawnych w postaci elektronicznej w godzinach pracy Urzedu, ich
pobrania oraz mozliwosci ich wydruku. Na stronie internetowej Urzedu nie
zamieszczano rowniez danych promulgacyjnych oraz dat ogloszenia aktow
w Dzienniku Urzedowym, jesli akt podlegat takiej publikacji, a akty prawa
miejscowego zamieszczano w zbiorze przed ogloszeniem ich w Dzienniku
Urzedowym.

(dowdd: akta kontroli str. 138-140, 194-208)

NIK zwraca uwage, Ze niezamieszczanie w zbiorze aktdw prawa danych
promulgacyjnych oraz dat ogtoszenia aktow w Dzienniku Urzedowym moze utrudni¢
mieszkancom znalezienie tych aktéw, a zamieszczanie aktéw prawnych w zbiorze
przed ich ogtoszeniem — wprowadzi¢ w btad, co do daty wejscia ich w Zycie.

4 Uchwaly Rady Gminy w Starogardzie Gdanskim w sprawie zmian budzetu Gminy na 2012 r.: nr XV/155/2012 z dnia
26 stycznia 2012 r., nr XV1/167/2012 z dnia 22 marca 2012 r., nr XVII/199/2012 z dnia 31 maja 2012 r., nr XIX/213/2012
z dnia 21 czerwca 2012 r., nr XX/221/2012 z dnia 9 lipca 2012 r. i nr XXI1/260/2012 z dnia 13 wrze$nia 2012 r.

5Dz. U.z2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.

6Dz. U. Nr 159, poz. 1240 ze zm.



Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli’, wnosi o:

1) doprowadzenie do ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym uchwat Rady Gminy
w sprawie zmian w budzecie Gminy na rok 2011, podjetych w badanym okresie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarisku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 30 listopada 2012 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler
Piotr Lewandowski
Gtowny specjalista kontroli panstwowej

7Dz.U.z2012r., poz.82



