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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli  P/12/017 - Promulgacja prawa w postaci elektronicznej.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Gdarsku
kontrole

Kontroler  Piotr Lewandowski, gtéwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 83199 z dnia 26 pazdziernika 2012 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1)

Jednostka Urzad Miasta Skarszewy, pl. gen. J. Hallera 18, 83-250 Skarszewy (dalej: ,Urzad”)

kontrolowana

Kierownik jednostki Dariusz Wiadystaw Skalski, Burmistrz Skarszew (dalej: ,Burmistrz”)
kontrolowanej (dowod: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
dziatalno$¢ Burmistrza w okresie od 1 stycznia 2012r. do 5 listopada 2012r.
w zakresie przygotowania i przekazywania aktow prawnych w postaci elektronicznej
w celu ich ogtoszenia, prowadzenia elektronicznego zbioru prawa miejscowego oraz
udostepniania mieszkafncom aktéw prawnych.

Ocena ogodlna ‘

Uzasadnienie Pozytywng ocene uzasadnia: niezwloczne przekazywanie przez Burmistrza

oceny ogolnej do ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego (dalej: ,Dziennik
Urzedowy”) aktéw prawnych w wersji elektronicznej, spetniajacych wymagania
okreslone w obowigzujacych przepisach (opatrzonych bezpiecznym podpisem
elektronicznym,  weryfikowanym przy pomocy kwalifikowanego certyfikatu)
oraz prowadzenie w postaci elektronicznej zbioru aktdw prawa miejscowego
stanowionych przez organy Gminy Skarszewy (dalej: ,Gmina”).

Stwierdzone nieprawidtowo$ci polegaty na:

— nieprzekazaniu do ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym pieciu uchwat Rady
Miejskiej w sprawie zmian w budzecie Gminy na 2012 r. oraz sprawozdania
z wykonania budzetu Gminy za 2011 r., co stanowito naruszenie art. 13 pkt 7
ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych,

— nieustaleniu przez Wéjta ceny arkusza wydruku aktu normatywnego lub innego
aktu prawnego, co byto niezgodne z art. 28a ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja przez Burmistrza zadan zwiazanych
z oglaszaniem i udostepnianiem aktéw prawnych
w postaci dokumentéw elektronicznych

1. W okresie od 1 stycznia do 30 pazdziernika 2012r. organy Gminy wydaty
173 akty prawne (75 uchwat Rady Miejskiej oraz 98 zarzadzen Burmistrza), w tym
24 podlegajace ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym (uchwaty Rady Miejskiej),
awsréd nich 19 aktow prawa miejscowego. Ponadto ogtoszeniu podlegato
sprawozdanie Burmistrza z wykonania budzetu za 2011 r. Do publikacji w Dzienniku
Urzedowym przekazano 19 sposrod 24 aktow prawnych podlegajacych publikacii.
(dowod: akta kontroli str. 7-54)

2. Z pieciu ostatnich uchwat podlegajacych ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym,
cztery przekazano do publikacji po jednym dniu od ich uchwalenia. Jedna uchwata
do dnia zakonczenia kontroli nie zostata przekazana do publikacji. Uchwaty
opublikowano w Dzienniku Urzedowym po trzech (dwie uchwaty), pieciu (jedna
uchwata) oraz 35 dniach (jedna uchwata) od ich przekazania Wojewodzie
Pomorskiemu.

(dowdd: akta kontroli str. 55-81)

Powyzsze uchwaly, przekazane w wersji elektronicznej do ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym, sporzadzono w formacie XML oraz opatrzono waznym bezpiecznym
podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy kwalifikowanego certyfikatu
przez Przewodniczacego Rady Miejskiej — zgodnie z§3i§ 6 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrbw z dnia 27 grudnia 2011r. wsprawie wymagan
technicznych dla dokumentow elektronicznych zawierajgcych akty normatywne
iinne akty prawne, dziennikéw urzedowych wydawanych w postaci elektroniczne;
oraz srodkéw komunikaciji elektronicznej i informatycznych no$nikéw danych?.
(dowaod: akta kontroli str. 55-87)

3. Zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy o ogtaszaniu aktdw normatywnych burmistrz
prowadzi w postaci elektronicznej zbior aktow prawa miejscowego stanowionych
przez gmine. Zgodnie z art. 28b ust. 1a pkt 1 tej ustawy m.in. zbiory aktow prawa
miejscowego stanowionych przez gmine udostepnia sie nieodptatnie do wgladu i do
pobrania w formie dokumentu elektronicznego na stronach internetowych organéw
wydajacych te zbiory.

Uchwaty Rady Miejskiej stanowigce akty prawa miejscowego zostaty umieszczone
na stronie internetowej — http://bip.skarszewy.pl w zaktadce ,Zbiér aktéw prawa
miejscowego”. Na tej samej stronie w zaktadce ,Prawo miejscowe” zamieszczono
rowniez pozostate uchwaty Rady Miejskiej.

(dowdd: akta kontroli str. 88-120)

4. Realizujgc obowigzki wynikajace z art. 26 ust.1 pkt 2 i art. 28 ust. 3 ustawy
0 ogtaszaniu aktébw normatywnych, Burmistrz wyznaczyt miejsce powszechnie
dostepne, w ktdrym w godzinach pracy Urzedu udostepniono w formie dokumentu
elektronicznego Dziennik Ustaw, Monitor Polski i zbi6r aktow prawa miejscowego
ustanowionych przez organy gminy (oraz akty prawne zawarte w tych
dziennikach/zbiorze). Miejsce to znajdowato si¢ w pomieszczeniu zajmowanym
przez informatyka, w ktorym wydzielono odrebne stanowisko komputerowe

2Dz, U. Nr 289, poz. 1699.



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

z dostepem do Internetu, pozwalajace na zapisywanie informacji na nosnikach
elektronicznych.
(dowdod: akta kontroli str. 88-89)

5. Informacje o mozliwosci wgladu w siedzibie Urzedu do elektronicznych wersji
Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego oraz zbioru aktdw prawa miejscowego
zamieszczono na stronie internetowe] www.skarszewy.pl w zaktadce Urzad Miejski.
Na stronie tej umieszczono réwniez odno$niki m.in. do serwisu Dziennika Ustaw,
Monitora Polskiego oraz Dziennika Urzedowego.

(dowdod: akta kontroli str. 88-89)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Pieciu uchwat Rady Miejskiej w sprawie zmian w budzecie gminy na 2012 r.3
oraz sprawozdania z wykonania budzetu Gminy za 2011 r. nie przekazano do
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym, co stanowito naruszenie art. 13 pkt 7 ustawy
0 ogtaszaniu aktow normatywnych.

(dowdd: akta kontroli str. 53-54; 90-98)

Z wyjasnienia Burmistrza wynika, ze przyczyng nieprzekazania do ogtoszenia ww.

uchwat oraz sprawozdania byty niejednoznaczne interpretacjie przepisow, co do

zakresu przekazywanych do ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym informaciji.
(dowdd: akta kontroli str. 121-124)

W ocenie NIK, zakres przedmiotowy art. 13 pkt 7 ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych obejmuje, podobnie jak zakres przedmiotowy art. 61 ust. 2 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym¢, réwniez uchwaty, dotyczace zmian
w budzecie gminy. Uznanie, Ze pojecie uchwat budzetowych, o ktérym mowa w ww.
przepisach obejmuje jedynie uchwate ustalajaca pierwotng wersje budzetu
pozostawatoby w sprzecznosci z zasadg jawnosci finanséw publicznych, wyrazong
w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®. Art. 13
pkt 7 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych naktada rowniez obowigzek
ogtaszania w Dzienniku Urzedowym sprawozdania z wykonania budzetu gminy.

2. Burmistrz nie ustalit ceny arkusza wydruku aktu normatywnego lub innego aktu
prawnego, co stanowito naruszenie art. 28a ustawy o ogfaszaniu aktow
normatywnych.

Z wyjasnien Burmistrza wynika m.in., ze w Urzedzie nie okre$lono ceny wydruku
aktu normatywnego ani innego aktu prawnego, gdyz do czasu przeprowadzenia
kontroli NIK nie bylo potrzeby sporzadzania wydrukéw. Jednak zgodnie z art. 28a
ustawy o ogfaszaniu aktow normatywnych, w najblizszym czasie zostanie wydane
zarzadzenie Burmistrza w sprawie ustalenia ceny arkusza aktu normatywnego lub
innego aktu prawnego.

(dowdd: akta kontroli str. 121-124)

Do 5 listopada 2012 r. w dostepnym na stronie internetowej Urzedu zbiorze aktéw
prawa stanowionych przez organy Gminy, — http://bip.skarszewy.pl w zaktadce
,Zbiér aktébw prawa miejscowego” oraz ,Prawo lokalne” nie zamieszczano danych
promulgacyjnych oraz dat ogtoszenia aktdw w Dzienniku Urzedowym, je$li akt

3 Uchwaly Rady Miejskiej w Skarszewach sprawie zmian budzetu na 2012 rok: nr XVII/143/12 z dnia 1 marca 2012 r.,
nr XIX/153/12 z dnia 26 kwietnia 2012 r., XX/170/12 r. z dnia 31 maja 2012 r., nr XXI/181/12 z dnia 28 czerwca 2012 r.
i nr XXI11/190/12 z 3 wrze$nia 2012 r.

4Dz.U.z2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.

5Dz. U. Nr 159, poz. 1240 ze zm.



Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

podlegat takiej publikacji. Akty prawa miejscowego zamieszczano w zbiorze przed
ogtoszeniem ich w Dzienniku Urzedowym.
(dowdd: akta kontroli str. 88-120)

NIK zwraca uwage, Ze niezamieszczanie w zbiorze aktéow prawa danych
promulgacyjnych oraz dat ogtoszenia aktow w Dzienniku Urzedowym moze utrudni¢
mieszkancom znalezienie tych aktow, a zamieszczanie aktéw prawnych w zbiorze
przed ich ogtoszeniem — wprowadzi¢ w bigd, co do daty wejscia ich w zycie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli6, wnosi o:

1) przekazanie do publikacji w Dzienniku Urzedowym podjetych w badanym okresie
uchwat Rady Miejskiej w sprawie zmian w budzecie gminy na 2012 r. oraz
sprawozdania z wykonania budzetu gminy za 2011 r.,

2) ustalenie ceny arkusza wydruku aktu normatywnego lub innego aktu prawnego,
zgodnie z art. 28a ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarisku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 30 listopada 2012 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Gdansku
Kontroler
Piotr Lewandowski
Gtowny specjalista kontroli panstwowej
"""""""""""" podpis O podpis

6Dz.U.z2012r., poz.82






