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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
przeprowadzita kontrelw Urzedzie Miasta Siemianowiclaskie, zwanym dalej ,Urglem”,

w zakresie prowadzenia przez gminy zbiorowego zZapgaia w wod i odprowadzania
sciekdw za okres lat 2008-2009 i | potrocza 2010 r.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 16 grudnia 2010 r., Najs®a lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze wpisinie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalné¢ Urzedu w zakresie spraw

objetych kontrol g, pomimo stwierdzonych nieprawidtowdci.
Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace oceny czstkowe i ustalenia kontroli:

W Siemianowicach Slaskich do kaéca 2009r. zaopatrzeniem w wod
i odprowadzaniemsciekow zajmowato si Rejonowe Przeddbiorstwo Wodocigow
i Kanalizacji SA w Katowicach (dalej zwane RPWiK). Po komunalizacji RPWiK w @ini
1 sierpnia 2008 r., zgodnie z porozumieniem z dhibpca 2008 r., zawartym poguzy
gminami obstugiwanymi przez RPWiK, utworzono jedsoloovg spétle Miasta Katowicg

od ktorej Siemianowic8laskie przejty zorganizowan czesé przedsgbiorstwa — byly Zakiad

1Dz. U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 RPWiK swiadczyt ustugi dostarczania wody i odprowadzaiakdw na terenie gmin: Katowice, Siemianowstgskie,
Mystowice, ChetnSlaski i Imielin.

® Przedsibiorstwo to prowadzi obecnie dziatakitqod firmy ,Katowickie Wodocigi” S.A.

ul. Powstacow 29, 40-039 Katowice
tel.: 32 78 442 00, fax: 32 78 442 30, e-mail: LKA@®.gov.pl



Eksploatacji Sieci Wodoggiowo-Kanalizacyjnej nr 2 w Siemianowica8haskich. Majtek

tego Zaktadu Miasto wniosto do jednoosobowej spgikiinnej AQUA-SPRINT sp. z o.0.
(dalej zwanej AQUA-SPRINT lub Spd&k utworzonej w dniu 10 wrZaia 2008 r., ktéra od
dnia 1 stycznia 2010 r. rozpaga dziatalnd¢ w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wod

I odprowadzanidciekow.

1.

Miasto SiemianowiceSlaskie posiadato, uchwalony przez Radliasta w dniu
29 grudnia 2005 r. regulamin dostarczania wody prodadzaniasciekow, ktory
opublikowano w Dzienniku Urdlowym WojewddztwaSlaskiego. Réwnig zmiany
wynikajace z przejcia obowiazkOw operatora sieci wodagjowych i kanalizacyjnych
przez AQUA-SPRINT uwzgldniono w regulaminie. NIK ocenia pozytywnie dzia&n
Urzedu w zakresie udzielania zezwnleoraz wprowadzania i publikowania
regulamindw dostarczania wody i odprowadzau@kéw. RPWiIK, ktore realizowato
zadanie zaopatrzeniem w wod odprowadzanigciekOw na terenie Miasta do koa
2009 r., dziatatlo na podstawie zezwolenia w forndecyzji, wydanej przez
Zarzad Miasta w dniu 21 palziernika 2002 r., zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawgnia
7.06.2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wadzbiorowym odprowadzanigciekow'
(dalej zwanej ,ustaw o ZZWiOS”). Natomiast AQUA-SPRINT dziatat w oparciu
0 przyrzeczenie wydania zezwolenia — tzw. ,proghesvydam przez Prezydenta

Miasta w dniu 24 listopada 2009 r., na podstawielaic tej ustawy.

NIK ocenia pozytywnie sposob weryfikowania przezzddr w latach 2008-2010,
taryf optat za zaopatrzenie w wod odprowadzaniesciekow. W latach 2008-2009
obowiazywaty taryfy optat zatwierdzone uchwatami Rady Manr 178/2008 z dnia
31 stycznia 2008 r. oraz nr 408/2009 z dnia 29zstigc 2009 r. Wnioski RPWIK,
byty kompletne i skladane terminowo. Jedndore NIK zwraca uwag iz fakt

przeprowadzenia weryfikacji wnioskow pod wadgm celowéci ponoszenia podanych
w kalkulacji kosztéw, o ktorej mowa w art. 24 udtustawy o ZZWi@, nie zostat

udokumentowany.

Stwierdzone nieprawidtowaci polegaty na:

1.

Ustaleniu cen i stawek optat w taryfie na rok 20&0sposob, ktéry nie zapewniat
eliminowania subsydiowania skreego i uzyskiwania niezlnych przychodow dla
poszczegolnych rodzajéw dziatakon W zwiazku z przejciem realizacji zada

zwiazanych z zaopatrzeniem w wpdodprowadzanigciekow przez spotk gminm

“Dz. U. 2 2006 r. Nr 123, poz. 858 ze zm.



AQUA-SPRINT, Prezydent Miasta zigt do Rady Miasta wniosek o zatwierdzenie
taryf na okres 18 miegly, w trybie art. 24a ustawy o ZZW83 Stosowsn uchwat
Rada Miasta podja w dniu 9 grudnia 2009 r. (uchwata nr 567/200¢lkulacg tych
taryf wykonata, na zamowienie Gminy, firma SID Slekoa i Doradztwo Spotka z o.0.
w Warszawie (dalej zwana SID), na podstawie umowysK. UT-341/12/09 z dnia
30 listopada 2009 r., za kwo06.100 zt brutto. W umowie tej zoboyzgiano wykonawe
do przedstawienia watznie efektu kocowego kalkulacji optat i stawek, bez
przedstawienia sposobu dokonanych wyliczezego skutkiem byt brak mibwvosci
weryfikacji przez zamawiagego ww. kalkulacji. NIK zwraca uwag iz wyniku
stosowania przytych taryf opracowanych na podstawie tych kalkuja§potka
odnotowata w | poétroczu 2010r. przychody i kosztpacaco odbiegajce od
zaktadanych. W przypadku zaopatrzenia w gvagsk w | pétroczu byt 0 982,7 tys. zi
wyzszy od zaktadanego na caly 2010 ra& na odprowadzanitciekéw odnotowano
strat w wysokaci 148,7 tys. zt, zamiast kalkulowanego zysku g oak w wysokdaci
249,2 tys.zt. Skutkiem tego oraz podniesienia Przeperatora oczyszczalni
umownych cen za odbidriekéw z wartéci netto z 2,25 zt/fhdo kaica lutego 2010 r.
do 2,48 zim do kaica lutego 2011 r. (po tym terminie stawka ta cksty si
dodatkowo do 2,87 zlf), byto uzyskiwanie przychodéw zawgnych w stosunku do
kosztéw z tytutu dostarczania wody i zamych z tytutu odprowadzanigciekow,

a takee wystpienie zjawiska subsydiowania sknegd. Zgodnie z § 3 pkt 1lit. aic
rozporzdzenia Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 sprawie okrdania
taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz wadOw rozliczé& za zbiorowe
zaopatrzenie w wadi zbiorowe odprowadzaniéciekow?, przyjte taryfy powinny
zapewnté uzyskanie nieziinych przychodéw oraz eliminowanie subsydiowania
skraénego.

Nie wyegzekwowaniu od Spotki AQUA-SPRINT obazku przedigenia
wieloletniego planu rozwoju i modernizacji adzex wodochgowych i uradzen

kanalizacyjnych bdacych w jej posiadaniu, ktoéry wynikat z art. 21 udt.ustawy

®Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858 ze zm.

® Mimo, iz kalkulujacy nie uwzgbdnit w kosztach konieczioi pokrycia straty poniesionej przez Sppi
latach 2008-2009 wysokoi 1.358,9 tys. zt.

" Tj. pokrywanie kosztéw dotygzych jednego rodzaju prowadzonej przez przasistwo wodocigowo
kanalizacyjne dziatalr@i gospodarczej lub jednej z grup taryfowych odbéww ustug przychodami
pochodzacymi z innego rodzaju prowadzonej dziatdiciogospodarczej lub od innej taryfowej grupy odbios.
W tym przypadku — pokrywania strat powstajch w wyniku odbieranidgciekéw z zyskéw za dostarczanie

8 Dz. U. nr 127 poz. 886.



0 ZZWiOS. Plan ten miat by przedi@ony Prezydentowi Miasta, celem sprawdzenia
pod katem zgodnéci ze studium uwarunkowiai kierunkOw zagospodarowania
przestrzennego Miasta, planu zagospodarowania tmeasego oraz ustaleniami
zezwolenia na prowadzenie zbiorowego zaopatrzeniawack i zbiorowego
odprowadzanigciek6w’, a nasipnie przypty uchwah Rady Miejskief®. Plan taki nie
zostat przez AQUA-SPRINT przediony, a Prezydent nie padljdziatah w celu
wyegzekwowania od Spotki realizacji tego obamkiu. W ocenie NIK, podnoszone
przez Pana Prezydenta w w§peeniach, zwolnienie z przedkiadania do zatwierdzen
wniosku o zatwierdzenie taryf w pierwszych 18 ndeach od podjcia dziatalndci,

nie maze by rozszerzone na opracowanie wieloletniego planwopz

3. Nie zatwierdzeniu 4z zatwierdzeniu z opieniem planow finansowych Spoiki.
Obowigzkiem Rady Nadzorczej Spotki (zwanej dalej RN luladi, okreslonym
w 8 5.5 Regulaminu Rady (dalej zwanym Regulamineh), Royto zatwierdzanie
strategii dziatania Spotki oraz rocznego planuris@vego. Plan finansowy na rok 2008
nie zostat przez Radzatwierdzony, zaplan finansowy na 2009 r. Rada zatwierdzita

dopiero w czerwcu 2009 r. (uchwatr 4 z dnia 9 czerwca 2009 r.).

4. Ustaleniu wynagrodzenia miesznego prezesa Spoiki przez Przewodpiego Rady
Nadzorczej oraz zamieszczeniu w umowach o¢praPrezesem i Cztonkiem Zadu
AQUA-SPRINT zapisOw niezgodnych z przepisami i oigystnych dla Spotki.
Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 3 marca 2000~vynagradzaniu 0s6b kiegaych
niektorymi podmiotami prawnyrhi, (zwanej dalej ,ustaw kominows”), organem
wiasciwym do ustalania wynagrodzenia migzinego Prezesa Spotki AQUA-SPRINT
byt Prezydent Miasta. Wysok& wynagrodzenia Prezesa Spoiki ustalit, w umowie
o0 prag z Prezesem, Przewodnicacy RN Dariusz Bochenek, co stanowito naruszenie
cytowanego wyej przepisu.

Ponadto w umowie tej oraz w umowie z Cztonkiem ZdwzSpotki znalazty gimicdzy
innymi nasgpujace zapisy:

W pkt X — ,Wszelkie postanowienia niniejszej umowy sEislg tajemnig
przedsgbiorstwa w rozumieniu ustawy o zwalczaniu nieucgcionkurencji. Tr&

niniejszej umowy nie me zosta ujawniona jakimkolwiek osobom trzecim bez

° Art. 21 ust. 4 ustawg ZZWiOS.

10 Art, 21 ust. 5 ustawp ZZWiOS.

' Dz. U. Nr 26 poz. 306 ze zm.

2 Umowe zawarto w dniu 30 wrzeia 2008 r.



zgody zainteresowanych stfprco stanowito naruszenie zasady javeioinformacii

0 wynagrodzeniach, nagrodach rocznych @wiadczeniach dodatkowych i odprawach
os6b podlegagych przepisom ustawy kominowej, zawartej w arttefaistawy”.

* W pkt 5.V umowy — Pracownikowi za rok obrotowy 2008 peoby przyznana
nagroda roczna, o ktérej mowa w pkt 3, w wysokmie wyszej ni dwukrotngé
przecetnego wynagrodzenia miesknego.”'*. Zapis ten byt sprzeczny z przepisem
Zarzdzenia Prezydenta Miasta Siemianowstgskie nr 768/2008 z dnia 7 maja 2008 r.
(dalej zwanego zagdzeniem nr 768), wydanego na podstawie delegatwmsve),
zawartej w art. 10 ust. 8 ustawy kominowej. Wg pkttego zargdzenia hagroda
roczna meée by przyznana jedynie uprawnionemu, ktory petnit swiojnkcg przez
caly rok obrotowy.”. W umowie z Cztonkiem Zardlu Spotki réwnie znalazt st zapis

o mazliwosci przyznania mu nagrody rocznej za 2008w.\wysokeci nie wyszej ni
poéttorakrotna¢ miesgcznego wynagrodzeriia

W pkt IX ust. 2 umowy znajdowato ¢sizobowhzanie do wyptaty, w przypadku
rozwigzania umowy o prac Prezesa Zasglu Spoiki przed uptywem ggioletniej
kadenciji, pdszkodowania w wysal@m wynagrodzenia okstonego w umowie 0 prac
za kady miesic pozostaty do kixa okresu na jaki umowa byla zawdrtZapis ten
znajdowat s} wytacznie w umowie o pracz Prezesem AQUA-SPRINT i byt on,
zdaniem NIK, niekorzystny dla Spoiki.

5. Przyznawaniu przez RadNadzorcz nagrdd rocznych z naruszeniem obgamiacych
przepisow. Ustawa kominowa, regulajkweste przyznawania i wyptacania nagrod
rocznych, dla oséb kieragych m.in. spétkami komunalnymi, odmiennie aita tryb
i organy uprawnione do wnioskowania o nagrody i prayznawania w przypadku
prezesa i cztonkoéw zadu spoétek. O ile w przypadku czionkéw zgim, zgodnie
z art. 10 ust. 3 tej ustawy, organem uprawnionynpdyznania nagrody rocznej byta
Rada Nadzorcza, to w przypadku Prezesa adarzSpotki ma zastosowanie tryb
okreslony w art. 10 ust. 2 ustawy kominowej, zgodnie trifm ,hagrod: roczrny
osobom wymienionym w art. 2 pkt 1, zatrudnionymoanpotach, o ktérych mowa
w art. 1 pkt 1-7, przyznaje wieiwy organ na umotywowany wniosek rady nadzorczej

lub innego statutowego organu nadzorcZégoW mysl tego przepisu, organem

13 7apis tej samej téei znajdowat si réwniez w umowie o pragz Czlonkiem Zargdu Spotki.

4 Analogiczny zapis znalazisiv umowie z Cztonkiem Zasrlu AQUA-SPRINT.

5 Art. 2 ust. 1 wymienia: kierownikéw jednostek omggacyjnych wymienionych w art. 1 pkt 1-13, a
w szczegOllnfci dyrektoréw, prezesow, tymczasowych kierownikérarzdcéw komisarycznych i oséb
zarzdzapcych na podstawie uméw cywilnoprawnych. Jednoosebgpdtki gminne swymienione w art. 1 pkt
4 ustawy kominowe;j.



uprawnionym do sktadania umotywowanego wniosku grod dla Prezesa Zagdu
spotki AQUA-SPRINT byla Rada Nadzorcza. Natomiasgamem uprawnionym
do przyznania nagrody, zgodnie z pkt 6 Zdeenia 768, byt Prezydent Miasta
Siemianowice Slaskie (petnicy funkcg Zgromadzenia Wspolnikéw). Tymczasem
wniosek o0 nagrog za rok 2008 dla Prezesa Zaim AQUA-SPRINT sporgdzit
Przewodnicacy Rady Nadzorczej Dariusz Bochenek i skierowat dgo RN, ktora
w dniu 9 czerwca 2009r. path uchwat nr 6 o przyznaniu Prezesowi nagrody
w wysokaci 33.000 zt. Przyznanie tej nagrody byto niezgodnpkt 4 cytowanego
wczenie] Zaradzenia 768 Prezydenta Miasta, z uwagi ha fakRrezes Zagru petnit
swoja funkcje w 2008 roku jedynie przez 3 migse. Uchwata ta nagtnie stata si
podstaw, do wyptacenia nagrod§ Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy kominowe;j,
za nieprzestrzeganie przepisOw ustawy organ naglzospOtki ulega rozwizaniu

Z mocy prawa.

Identyczny tryb zastosowano rowaiev przypadku nagrody rocznej dla Prezesa
za 2009r. — Rada Nadzorcza, na wniosek PrzewogEgn, podjta uchwag
0 przyznaniu Prezesowi nagrody w wys&kotrzech przeegitnych wynagrodze
mieskcznych i na podstawie tej uchwaty nagtadyptacono.

Nagrod: roczry dla Czionka Zargdu za rok 2008 przyznata Rada Nadzorcza
na wniosek Przewodnigzego, uchwat nr 7 z dnia 9 czerwca 2009 r., w wysé&io
19.000 zt, pomimaze, tak jak w przypadku Prezesa Spoiki, Czlonek athrzpetnita
swoja funkcje przez 3 miegice roku 2008, a zatem brak byto podstaw do przyanan

i wyptacenia nagrody rocznej, wskazanej w art. 40 11 ustawy kominowe;j.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Wyegzekwowanie od Spotki AQUA-SPRINT przegtoia wieloletniego planu rozwoju

i modernizacji urgdzei wodociggowych i urgdzei kanalizacyjnych.

2. Podjecie dziatai w celu doprowadzenia uméw o praez Prezesem i Czionkiem Zagdu

AQUA-SPRINT do stanu zgodnego z ob@aujgcymi przepisami.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na padst art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezgdenterminie 20 dni od daty otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag

18 \W dwdch transzach: 15.000 zt do 31.07.2009 18,000 zt do 31.12.2009 r.



I wykonania wnioskow #dz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn

niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgoiz na pimie do
Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach umotywowanyzdstrzeen w sprawie ocen, uwag

I wnioskéw zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



