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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/12/017 Promulgacja prawa w postaci elektronicznej
Jednostka Najwyzsza |zba Kontroli
przeprowadzajaca Delegatura w Katowicach
kontrole
Kontroler Mariusz Zawada, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 081450 z dnia 16 lipca 2012 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Gminy Bojszowy, Regon 270533023, kod 43-220, Bojszowy, ul. Gaikowa 35
kontrolowana
Kierownik jednostki Henryk Utrata, Wojt Gminy Bojszowy
kontrolowanej

(dowdd: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' dziatalnos¢ Pana Wojta w zakresie

przygotowania i przekazywania aktow prawa miejscowego w postaci elektroniczne;
w celu ich ogloszenia, prowadzenia elektronicznego zbioru aktéw prawa
miejscowego i udostepniania mieszkaricom aktéw prawnych.

Pozytywng ocene uzasadnia:

« przekazywanie do Wojewody Slaskiego aktéw prawa miejscowego
w postaci  dokumentéw elektronicznych, spetniajagcych wymagania
Uzasadnienie okreslone w obowigzujgcych przepisach,

ny ogéinej . . . . ; -
oceny ogeine) » prowadzenie w postaci elektronicznej zbioru aktdw prawa miejscowego

stanowionych przez Gmine,

*  przyjecie rozwigzan organizacyjnych w Urzedzie Gminy, ktére umozliwiajg
mieszkancom powszechny i bezptatny wglad do Dziennika Ustaw,
Monitora Polskiego i zbioréw aktéw prawa miejscowego.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

W okresie od dnia 1 stycznia 2012 r. do dnia 19 lipca 2012 r. Rada Gminy Bojszowy

wydata 21 uchwat, w tym 9 podlegajacych ogtoszeniu, zgodnie z ustawg z dnia

Opis stanu 20lipca 2000r. o ogfaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
faktycznego prawnych? w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego?.

(dowdd: akta kontroli str. 32-35, 42-43, 98-102)

1. Na podstawie pieciu ostatnich wydanych przez organy Gminy aktow prawa
miejscowego podlegajacych ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym ustalono, ze
w jednym przypadku przekazano Wojewodzie Slaskiemu uchwate do publikacii

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

2Dz.U.z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.

8 Zwanym dalej ,Dziennikiem Urzedowym’.



w terminie 15 dni* od podjecia, co naruszato okre$lony w art. 90 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym?® 7 dniowy termin dokonania tej
czynnoéci. Opoznienie to miato charakter incydentalny, a jego przyczyng byto
zaangazowanie pracownicy odpowiedzialnej za przestanie ww. uchwaty®
W czynnosci, ktore jej przydzielono w zwigzku z zastepstwem innej osoby.

(dowdd: akta kontroli str. 36-41)

NIK zwraca jednak uwage, ze w przypadku aktow prawa miejscowego
niezwloczne przekazanie tego typu uchwat organowi odpowiedzialnemu za
ogfaszanie aktow prawnych ma szczegdlne znaczenie, gdyz termin ich wejscia
w zycie jest uzalezniony od daty jego opublikowania w Dzienniku Urzedowym.

2. Badanie pieciu z dziewieciu ww. aktéw prawa miejscowego przekazanych do
ogfoszenia wykazato, ze zgodnie z § 3 ust. 1 § 6 ust. 1 rozporzadzenia z dnia
27 grudnia 2011r. w sprawie wymagan technicznych dla dokumentéw
elektronicznych zawierajacych akty normatywne i inne akty prawne, dziennikdw
urzedowych wydawanych w postaci elektronicznej oraz $rodkéw komunikacii
elektronicznej i informatycznych no$nikéw danych?:

- sporzadzono je w formacie XML,

- opatrzyli je Wojt Gminy Bojszowy oraz Przewodniczacy Rady Gminy
bezpiecznym podpisem elektronicznym  weryfikowalnym przy pomocy
kwalifikowalnego certyfikatu.

Z ustug certyfikacyjnych Gmina Bojszowy korzysta w oparciu 0 umowe
nr 00050/001355/p/2011, zawartg dnia 28 stycznia 2011 r. z Polskg Wytwornig
Papieréw WartoSciowych SA. Od dnia zawarcia tej umowy do dnia zakonczenia
kontroli Urzad z tytutu wykorzystywania certyfikowanych podpiséw dla Wéjta
Gminy oraz Przewodniczacego Rady Gminy wydatkowat tacznie 381,30 zt
brutto.

(dowod: akta kontroli str. 48-65, 83)

Pieciu, z dziewigciu, aktdw prawa miejscowego, ktore przekazano do Urzedu
Wojewddzkiego, do dnia zakonczenia kontroli, nie opublikowano w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego, przy czym cztery z nich Rada Gminy
uchwalita 29 maja 2012 r., a jeden 27 czerwca 2012 .

W tracie kontroli, w dniu 18 lipca, Wojewoda Slaski opublikowat w Dzienniku
Urzedowym pod poz. 2864 rozstrzygniecie nadzorcze nr NPI1.4131.1.246.2012
z dnia 5 lipca 2012 r. stwierdzajace niewazno$¢ uchwaty Nr XV/79/2012 Rady
Gminy Bojszowy z dnia 29 maja 2012 r. w sprawie przyjecia programu opieki
nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobieganiu bezdomno$ci zwierzat na
terenie  Gminy Bojszowy, uznajac ze nie ma ona charakteru prawa
miejscowego, zatem nie podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym.

4 Uchwata nr XVI/88/2012 z dnia 27 czerwca 2012 r. przekazana do publikacji w dniu 12 lipca 2012 r. w sprawie
okreslenia wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych,
na terenie gminy Bojszowy.

5Dz. U.z2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.

6 Podinspektor B.W.

7Dz. U. Nr 289, poz. 1699.



Pozostate, podlegajace publikacji, uchwaty Rady Gminy, ktore podjeto w dniach
29 maja8 i 19 marca 2012 r. opublikowano w Dzienniku Urzgdowym w terminie
od 17 do 35 dni od dnia ich przekazania Wojewodzie Slaskiemu.

(dowdd: akta kontroli str. 36-37, 44-47, 89-95)

Badane akty prawne (pie¢) w formacie PDF, podpisane elektronicznie przez
Przewodniczacego Rady Gminy, umieszczano w publicznie dostepnym zbiorze
aktéw prawa miejscowego, przy czym cztery z nich po 3 dniach, a jeden po
5 dniach od ich uchwalenia. Zbiér ten udostepniono na stronie internetowej
Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu http://bip.bojszowy.pl/pl — w zaktadkach
.Prawo Miejscowe” i ,Prawo lokalne”. Ponadto w zaktadce ,Prawo lokalne”
zamieszczono ,Wykaz aktow prawa migjscowego 1991-2012" zawierajacy
sposdb publikacji, zmiany w akcie i termin obowigzywania, w tym date utraty
mocy prawne.
Na ww. stronie BIP oraz stronie gtéwnej Urzedu http://www.bojszowy.pl/pl
umieszczono odnosniki do Dziennika Urzedowego Wojewddztwa Slaskiego,
Dziennika Ustaw oraz Monitora Polskiego.

(dowad: akta kontroli str. 36, 59-69, 96-102)

Na podstawie czterech aktow prawnych opublikowanych w wojewddzkim
Dzienniku Urzedowym?® ustalono, ze w kazdym przypadku w zbiorze aktéw
prawa miejscowego zamieszczono daty ich ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym oraz ich dane promulgacyjne.

Zdaniem NIK pozytywnie oceni¢ nalezy dziatanie Urzedu, ktéry podajac daty
publikacji w Dzienniku Urzedowym na dwaoch rdznych stronach, tj. w zaktadce
,Prawo lokalne” i http://bip.bojszowy.pl/pl/55588/1/prawo-miejscowe.html,
umozliwia obywatelom w sposéb nieskomplikowany ustalenie terminu wejécia
w zycie przepisow zawartych w danym akcie prawnym, zwlaszcza ze wejscie
ich w zycie warunkowane byto uptywem 14 dni od dnia ich ogtoszenia.

(dowdd: akta kontroli str. 97-104)

Ustalono, ze w siedzibie Urzedu Gminy przygotowano samodzielne stanowisko
komputerowe, umozliwiajagce interesantom dostep do baz danych
zawierajgcych akty prawa, w tym prawa miejscowego. Skfadato sie ono
z zestawu komputerowego wraz z oprogramowaniem MS Windows XP, ktdry
posiadat dostep do Internetu i pozwalat na zapisywanie informacji na réznych
zewnetrznych nosnikach danych, tj. ptyta CD, pendrive poprzez wejScie USB
lub dyskietka. Stanowisko to znajdowato sie w Referacie Ochrony Srodowiska,
tj. w pomieszczeniu bezposrednio sgsiadujgcym z sekretariatem Urzedu i nie
byto wykorzystywane do innych celow.

Stwierdzono rowniez, ze w siedzibie Urzedu, na gtdwnej tablicy ogtoszen oraz
na stronie internetowej http:/bip.bojszowy.pl/pl/15/1/prawo-lokalne.html'?,
umieszczono informacje o mozliwo$ci uzyskania wgladu do aktéw prawnych
w postaci elektronicznej w godzinach pracy Urzedu, ich pobrania i mozliwosci
wydruku.

(dowdod: akta kontroli str. 82, 97, 104-105)

Wg wyjasnien, ztozonych w tej sprawie przez Sekretarza Gminy, w Urzedzie
przyjeto zasade, ze za drukowanie przez interesantow aktéw prawa nie jest

8 Uchwata nr XV1/81/2012 z dnia 29 maja 2012 r., Uchwata nr XVI/80/2012 z dnia 29 maja 2012 r., Uchwata nr
XVI/79/2012 z dnia 29 maja 2012 r., Uchwata nr XVI/71/2012 z dnia 19 marca 2012 r.
9 Opublikowanych w dzienniku urzedowym w okresie od dnia 1 stycznia 2012 r. do dnia zakofczenia kontroli.

10 Data publikacji 16 lutego 2010 r.; Data ostatniej modyfikacji 24 maja 2012 .
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Ustalone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

pobierana opfata. NIK zwraca jednak uwage, ze zgodnie z art. 28a ustawy
o0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, za
sporzadzone wydruki pobierana jest, ustalona przez Wojta, optata, ktdrej
wysokos¢ powinna pokrywac wytgcznie koszty zwigzane z wydrukiem.

(dowod: akta kontroli str. 81)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie,
stwierdzono nieprawidtowos¢, polegajacq na przekazaniu o charakterze prawa
miejscowego uchwaty Rady Gminy do publikacji w Dzienniku Urzedowym
z opisanym wczes$niej opdznieniem w stosunku do terminu ustawowego.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli wnosi o:

1. Terminowe przekazywanie do Wojewody Slaskiego aktéw prawa miejscowego.

2. Uregulowanie zasad odptatno$ci za wydruki aktow prawnych w siedzibie
Urzedu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice., dnia 13.08.2012r.
Miejscowosé data
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach
Kontroler Dyrektor
Mariusz Zawada Edmund Sroka

Specjalista kontroli panstwowe;



