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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/017 - Promulgacja prawa w postaci elektroniczne;

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Mariusz Zawada, specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr 082786z dnia 18.09.2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy Kozy, Regon 000546706, kod 43-340, Kozy, ul. Krakowska 4,
zwany dalej ,Urzedem”.

Krzysztof Fiatkowski, Wojt Gminy Kozy.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie! dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej w zakresie
przygotowania i przekazywania aktow prawa miejscowego w postaci elektronicznej w celu
ich ogtoszenia, prowadzenia elektronicznego zbioru aktdw prawa miejscowego
i udostepniania mieszkancom aktéw prawnych w okresie od 1 stycznia 2011 r. do
19 wrzednia 2012 .

Powyzszg ocene uzasadniajg stwierdzone nieprawidtowos$ci polegajace na:

nieprzekazaniu do Wojewody Slaskiego?, celem publikacji, szesciu uchwat
wprowadzajacych zmiany w przyjetej przez Rade Gminy uchwale budzetowej na rok
2012,

nieprzekazaniu do Wojewody celem publikacji uchwaly w sprawie zmiany Statutu
Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Kozach3,

nieprzekazaniu do Wojewody celem publikacji trzech porozumien zawartych pomiedzy
Gming Kozy a Komenda Policji w Bielsku Biatej w sprawie przekazania Srodkéw
finansowych tytutem dodatkowej stuzby prewencyjnej na terenie kontrolowanej gminy,

nieprzekazaniu do Wojewody celem publikacji porozumienia pomiedzy Gming Kozy
a Komenda Powiatowg Panstwowej Strazy Pozarnej w Bielsku Biatej* w sprawie
przekazania $rodkdw finansowych tytutem dofinansowania dziatan biezacych PSP.

Pozytywnie oceni¢ nalezy:

przekazywanie do Wojewody Slaskiego, celem publikacji, aktow prawa miejscowego
w postaci  dokumentéw  elektronicznych, spetniajgcych wymagania okre$lone
w obowigzujacych w tym zakresie przepisach,

udostepnienie w Urzedzie na potrzeby obywateli wydzielonego stanowiska
komputerowego, ktére zapewniato wglad do Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego
i zbioréw aktoéw prawa miejscowego.

zamieszczenie na stronach BIP Urzedu Zarzadzenia Wéjta z dnia 7 lutego 2012r.
w sprawie okre$lenia ceny wydruku dla arkusza aktu normatywnego.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

2 Zwanego dalej ,Wojewody”.

8 uchwata nr XV/95/12 z dnia 16 marca 2012r.

4 Zwanej dalej ,PSP’



Opis stanu
faktycznego

1.

o zamieszczenie na stronie BIP Urzedu odno$nikébw do Dziennika Urzedowego,
umozliwiajacych ustalenie daty publikacji danego aktu prawa miejscowego i terminu
wejscia w zycie przepisdw w nim zawartych oraz jego danych promulgacyjnych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

W okresie od 1 stycznia do 19 wrzesnia 2012 r. organy Gminy Kozy wydaty 21 aktéw
prawnychS, podlegajacych ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego®,
zgodnie z ustawg z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktdw prawnych’ oraz ustawg z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnymé,
Do dnia zakonczenia kontroli, w Dzienniku Urzedowym opublikowano 10 z ww. aktow
prawnych.

(dowdd: akta kontroli str.18-29)

Do dnia zakoficzenia kontroli, Urzad nie przekazat Wojewodzie Slaskiemu do publikacj
w Dzienniku Urzedowym 5 aktdéw prawnych, tj.:

» trzech porozumien® zawartych pomiedzy Gming a Komendg Policji w Bielsku-Biate;
w sprawie przekazania $rodkéw finansowych tytutem rekompensaty za stuzbe
policjantéw przekraczajacg ustawowa norme czasu stuzby,

» porozumienia'® zawartego pomiedzy Gming a Komendg Powiatowg Strazy Pozarnej
w Bielsku-Biatej tytutem dofinansowania wydatkow biezacych PSP,

e uchwaly Rady Gminy nr XV/95/12 z dnia 16 marca 2012 r. w sprawie zmiany
Statutu Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Kozach'".

Do dnia zakonczenia kontroli, ww. aktow prawnych nie przekazano do publikacii,
a porozumien nie opublikowano na stronach BIP Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str.19, 55-62, )

W trakcie trwania kontroli Urzad przekazat Wojewodzie do publikacji szes¢'? podjetych
w 2012 r uchwat dotyczacych zmian w budzecie Gminy Kozy.
(dowdd: akta kontroli str.103-105)

Jak wyjasnit Wajt, uchwat nowelizujacych budzet Gminy nie przekazywano do publikacji,
zuwagi na stanowisko Wojewody Slaskiego, zawarte w piémie z 20 czerwca 2002r.,
w ktorym stwierdzono, ze nie podlegajg one publikacji. W sprawie nieprzekazania
do publikacji uchwaty nr XV/95/12 stwierdzit, ze: ,Statut GOPS nie jest zadnym z aktow
wymienionych w art. 13 ustawy o ogfaszaniu aktéw normatywnych’.

(dowod: akta kontroli str.82-87, 100-101)

We wszystkich przypadkach Urzad przekazat akty prawne do publikacji w Dzienniku
Urzedowym w terminie do 7 dni, co spetniato wymagania okre$lone w art. 90 ust. 1 ustawy
0 samorzgdzie gminnym.

(dowdd: akta kontroli str.24)

Zgodnie z art. 28 ust. 2 i 3 ustawy o ogfaszaniu aktéw normatywnych Burmistrz obowigzany
jest do prowadzenia w postaci elektronicznej zbioru aktdw prawa miejscowego
stanowionych przez gmine i udostepniania go do wgladu. Natomiast art. 28b ust. 1a pkt 1 tej

521 aktow prawnych podlegajacych publikacji w Dzienniku Urzedowym znajdowato si¢ 15 uchwat Rady Gminy,
1 sprawozdanie Wojta z wykonania budzetu w 2011 r., 4 porozumienia zawarte przez Gming Kozy oraz aneks
do porozumienia miedzygminnego z dnia 31 grudnia 2007 r. podpisany przez Wéjta Gminy Kozy w dniu
2 stycznia 2012 .

6 Zwany dalej ,Dziennikiem Urzedowym’.

"Dz. U.z2011r. Nr 197, poz. 1172 ze zm., zwang dalej ,ustawg o ogtaszaniu aktéw normatywnych ...".

8Dz. U.z2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm., zwang dalej ,ustawgq o samorzadzie gminnym’”.

9 Porozumienie nr 7, nr 8, nr 20

10 Porozumienie nr 24

" Dalej zwanym ,GOPS’.

12 Uchwaty Rady Gminy w sprawie zmiany budzetu gminy: nr XIV/91/12 z dnia 10 lutego 2012 r., nr XV/101/12
z dnia 9 marca 2012 r., nr XVI/106/12 z dnia 30 marca 2012 r., nr XVII/113/12 z dnia 27 kwietnia 2012 r.,
nr XVII1/126/12 z dnia 14 czerwca 2012 r. i nr XIX/9138/12 z dnia 3 sierpnia 2012 .,
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ustawy zobowigzuje Burmistrza do publikowania tego zbioru na stronach internetowych
Urzedu, tak aby mozliwy byt wglad i pobranie w formie elektronicznej zamieszczonych
w nim aktéw prawnych. W wyniku przeprowadzonych ogledzin stwierdzono, ze zbiér tego
typu aktow prawnych zamieszczono w odrebnej zaktadce na prowadzonej przez Urzad
stronie BIP3.

(dowod: akta kontroli str.92-93)

Opublikowane na stronie internetowej BIP Urzedu akty prawne, zamieszczono w formacie
PDF z podpisem elektronicznym Przewodniczacej Rady Gminy.

Ponadto, przy kazdym z opublikowanych przez Wojewode aktéw prawnych, podano
odnos$nik do stron Dziennika Urzedowego, co pozwalato na ustalenie daty jego ogtoszenia
w Dzienniku Urzedowym, daty jego wejscia w zycie oraz zwigzanych z faktem ogtoszenia
danych promulgacyjnych.

W trakcie kontroli na podanej stronie BIP Urzedu zamieszczono informacje Wojta, ze:
... hieodptatne udostepnienie Dziennikow Ustaw, Monitorow Polskich oraz aktow prawa
miejscowego stanowionych przez gming do wgladu i do pobrania w formie dokumentu
elektronicznego ma miejsce w Urzedzie Gminy Kozy pok. nr 1 (parter) w godzinach pracy
Urzedu.... oryginaty aktow prawa migjscowego do wgladu znajdujg sie w urzedzie Gminy
Kozy pok. nr 10 (I pigtro)”.

(dowdd: akta kontroli str.82- 86, 89)

W Urzedzie Gminy udostepniono obywatelom samodzielne stanowisko komputerowe, ktére
umozliwiato interesantom dostep do elektronicznych zbioréw aktéw prawa, takich jak
Dziennik Ustaw, Monitor Polski i zbiory aktow prawa miejscowego. Pozwalato ono réwniez
na wydruk lub zapis elektroniczny zawartych w zbiorach aktéw normatywnych. Stanowisko
te ulokowano na parterze budynku w pomieszczeniu umozliwiajagcym korzystanie przez
osoby niepetnosprawne ruchowo. O tym, ze w Urzedzie istnieje taka mozliwo$¢, nie
informowano jednak ewentualnych interesantéw, ani poprzez umieszczenie stosownej
informaciji na tablicy ogtoszen, ani na stronie internetowej Urzedu. W trakcie trwania kontroli
uchybienie to usunigto.

(dowdd: akta kontroli str.94-96)

Na stronie BIP Urzedu, w zaktadce ,Zarzadzenia®, w dniu 13 lutego 2012 r. opublikowano
zarzadzenie Woéjta nr16/12 z dnia 7 lutego 2012 r. w sprawie ustalenia ceny wydruku aktu
normatywnego, a ustalona w nim opfata za wydruk arkusza A-4 wynosita 0,30 z.

(dowdd: akta kontroli str. 67, 75-76)

Wszystkie przestane elektronicznie do Wojewody Slaskiego, celem publikacji w Dzienniku
Urzedowym, akty prawne(16'¥) spetnialy wymagania okre$lone w § 3 ust. 1i § 6 ust. 1
rozporzadzenia z dnia 27 grudnia 2011r. w sprawie wymagan technicznych dla
dokumentow elektronicznych zawierajacych akty normatywne i inne akty prawne,
dziennikdw urzedowych wydawanych w postaci elektronicznej oraz $rodkéw komunikacii
elektronicznej i informatycznych no$nikéw danych's, a mianowicie:

» sporzadzono je w formacie XML,

o Wéjt oraz Przewodniczaca Rady Gminy opatrzyli je bezpiecznym podpisem
elektronicznym weryfikowalnym przy pomocy kwalifikowalnego certyfikatu.

(dowdd: akta kontroli str. 30-49, 103-105)

Z ustug certyfikacyjnych Gmina Kozy korzysta w oparciu o umowe nr 005889/U/2010,
zawartg 16 grudnia 2010 r. z Polska Wytwornig Papierow Wartosciowych SA. Od 1 stycznia
2011 r. do dnia zakonczenia kontroli, z tytutu wykorzystywania certyfikowanych podpiséw,
Urzad wydatkowat tacznie 1 401,50 zt brutto.

(dowod: akta kontroli str.77-81)

13 http://bip.kozy.pl/BIP.aspx?Sel=3420437, zaktadka ,Akty prawa migjscowego”.
4 W tym uchwaty Rady Gminy Kozy o zmianie budzetu w 2012 r. przekazane w trakcie kontroli.
5 Dz. U. Nr 289, poz. 1699.




Ustalone
nieprawidtowosci

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos$ci polegajace na:

Nieprzekazaniu do publikacji w Dzienniku Urzedowym 6 uchwat Rady Gminy, dotyczacych
zmian w budzecie na rok 2012, co stanowito naruszenie art. 61 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 13 pkt 7 ustawy o ogfaszaniu aktow normatywnych. W trakcie kontroli
obowigzek ten wykonano.

NIK zwraca uwage, ze obowigzek publikacji tego typu aktow prawa, wynikajacy z art. 13
pkt 7 ustawy o ogfaszaniu aktow normatywnych, ma na celu zapewnienie jawnosci realizacji
zadan publicznych. Brak publikacji takich dokumentéw nie zapewnia petnej realizacji zasady
jawnosci finansow publicznych, ustalonej w art. 33 ust 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych'®.

Nieprzekazaniu do publikacji w Dzienniku Urzedowym uchwaty Rady Gminy nr XV/95/12
zdnia 16 marca 2012r. w sprawie zmiany Statutu GOPS w Kozach, co stanowito
naruszenie art. 13 pkt 2 ustawy o ogfaszaniu aktdw normatywnych, w zwigzku z art. 40
ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

Nieprzekazaniu do publikacji w Dzienniku Urzedowym dwéch porozumien zawartych
pomiedzy Gming a Komendg Miejskg Policji w Bielsku Biatej, tj. porozumienia z dnia
24 stycznia 2012 r."7 oraz porozumienia z dnia 26 kwietnia 2012 r.'8, w ktérych Gmina
Zlecita dodatkowe zadania, polegajace m.in. na zwigkszeniu stuzby patrolowej na terenie
gminy, celem zapewnienia porzadku publicznego i bezpieczeristwa obywateli, a wiec
zadania okre$lonego w art. 7 ust 1 pkt 14 ustawy o samorzadzie gminnym. Stanowito to
naruszenie art. 13 pkt 6 lit. b ustawy o ogfaszaniu aktéw normatywnych.

Nieprzekazaniu do publikacji w Dzienniku Urzedowym zawartego przez Gmine Kozy dnia
23 sierpnia 2012 r. porozumienia z Komendg Powiatowg Strazy Pozarnej w Bielsku-Biatej
w sprawie dofinansowania dziatan PSP, zadania okre$lonego w art. 7 ust 1 pkt 14 ustawy
0 samorzadzie gminnym. Stanowito to naruszenie art. 13 pkt 6 lit. b ustawy o ogfaszaniu
aktow normatywnych.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli® wnosi o:
» przekazanie do Wojewody, celem publikacji w Dzienniku Urzedowym, uchwaly
Rady Gminy w sprawie zmiany Statutu GOPS w Kozach oraz czterech
wymienionych wyzej porozumien zawartych przez Gmine Kozy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatury w Katowicach, w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego,
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

6 Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
17 Porozumienie nr 7 /P/UG/2012 oraz 8/P/UG/2012
18 Porozumienie nr 20 /P/UG/2012
19 Porozumienie nr 24 /P/UG/2012
2Dz, U.z2012r., poz. 82 ze zm.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 12 listopada 2012 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler Dyrektor

Mariusz Zawada Edmund Sroka
specjalista kontroli panstwowej



