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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/12/017 - Promulgacja prawa w postaci elektronicznej
Jednostka Najwyzsza |zba Kontroli
przeprowadzajaca Delegatura w Katowicach
kontrole
Kontroler Mariusz Zawada, specjalista kontroli paristwowe;,

upowaznienie do kontroli nr 83526 z dnia 12.10. 2012 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Gminy w Wielowsi', Regon 000545165, kod 44-187, Wielowie$,
kontrolowana ul. Gtéwna 1
Kierownik jednostki Ginter Skowronek, Wjt Gminy Wielowies.
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie?, dziatalno$¢ Urzedu w zakresie spraw

Ocena ogodlna ‘ . ) i . e
objetych kontrolg w okresie od 1 stycznia 2011 r. do dnia 15 pazdziernika 2012 r.

Uzasadnienie Pozytywnie ocenié nalezy przekazywanie do Wojewody Slaskiego celem publikacii
oceny ogolnej aktow prawa miejscowego w postaci dokumentéw elektronicznych, spetniajacych
wymagania okre$lone w obowigzujacych w tym zakresie przepisach.

Na negatywng ocene zastugujg natomiast nieprawidtowo$ci polegajace na:

* nieprzekazaniu do Wojewody, celem publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Slaskiegos, 5 uchwat wprowadzajacych zmiany w przyjetej przez
Rade Gminy uchwale budzetowej na rok 2012,

*  niewyznaczeniu w siedzibie Urzedu miejsca przeznaczonego do udostepniania
mieszkancom wgladu do Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego i zbiorow aktow
prawa miejscowego.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Opis stanu 1. W okresie objetym kontrolg organy Gminy Wielowie§ wydaty 17 aktow
faktycznego prawnych podlegajacych ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym, zgodnie
z ustawg z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych4 oraz ustawg z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym>,
(dowdod: akta kontroli str.26-28)
W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu nie przydzielono zadan okreslonych
w zakresie ogtaszania aktow prawnych w postaci dokumentdéw elektronicznych
ujetych w ustawie o ogtaszaniu aktow normatywnych. Takich wskazan nie zawarto
rowniez w zakresach czynno$ci Sekretarza Gminy i zastepcy kierownika Urzedu

1 Zwanej w dalszej czesci ,Urzedem’.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Zwany dalej ,Dziennikiem Urzedowym”.

4Dz.U.z2011r. Nr 197, poz. 1172 ze zm., zwang dalej ,ustawg o ogfaszaniu aktéw normatywnych”.

5Dz. U.z2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm., zwang dalej ,ustawg o samorzgdzie gminnym”.
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Stanu Cywilnego w Wielowsi, do ktérego nalezato m.in. prowadzenie spraw
kancelaryjnych Rady Gminys.
(dowdd: akta kontroli str. 5-17)

W wyniku kontroli stwierdzono, ze do publikacji przekazano 12 sposrod 17 aktow
prawnych podlegajacych publikacji w Dzienniku Urzedowym. Do publikacji nie
przekazano 5 uchwat Rady Gminy Wielowie$” w sprawie nowelizacji budzetu na rok
2012 (29,4%).

(dowdd: akta kontroli str. 18-28)
Jak wyjasnit Wojt, ww. uchwat nie przekazano do publikacji, poniewaz ,Slgski Urzad
Wojewodzki nie publikuje zmian do uchwat budzetowych’.

(dowdod: akta kontroli str.70-73)

2. Zgodnie z art. 28 ust. 2 i 3 ustawy o ogfaszaniu aktow normatywnych Burmistrz
obowigzany jest do prowadzenia w postaci elekironicznej zbioru aktéw prawa
miejscowego stanowionych przez gmine i udostepniania go do wgladu. Natomiast art.
28b ust. 1a pkt 1 tej ustawy zobowigzuje Burmistrza do publikowania tego zbioru na
stronach internetowych Urzedu, tak aby mozliwy byt wglad i pobranie w formie
elektronicznej zamieszczonych w nim aktéw prawnych. Na prowadzonych przez
Urzad stronach BIP, utworzono zaktadke ,akty prawa lokalnego”. Zaktadka ta®
umozliwiata dostep do wszystkich uchwat podjetych w okresie objetym kontrolg
przez Rade Gminy Wielowie$. Uchwaly Rady Gminy dotyczace zmian
w budzecie za 2012r. oraz uchwata budzetowa na 2012 r. znajdowaty sie
w zaktadce ,budzet gminy”.

(dowdd: akta kontroli str. 56-64)

3. Wszystkie opublikowane na stronie BIP Urzedu akty prawa miejscowego
posiadaty daty ogtoszenia danego aktu w Dzienniku Urzedowym, daty jego
wejScia w zycie oraz zwigzanych z faktem ogtoszenia danych promulgacyjnych.
Zamieszczono réwniez przekierowania do Dziennika Urzedowego, pozwalajace
na ustalenie tych danych w oparciu o zawarte w nim informacje.

(dowdd: akta kontroli str. 61-62)

4. W Urzedzie Gminy nie przygotowano samodzielnego stanowiska
komputerowego, ktére umoZzliwiatoby interesantom dostep do elektronicznych
zbiorow aktow prawa, takich jak Dziennik Ustaw, Monitor Polski i zbiory aktéw
prawa miejscowego oraz ewentualny ich wydruk lub zapis elektroniczny.

(dowdd: akta kontroli str. 64)
Stwierdzono jednak, ze na gtéwnej stronie internetowej Urzedu® podano adresy
10 publicznych placowek gminnych na terenie gminy Wielowie$',w ktorych
znajdowaly sie dostepne bezptatnie dla mieszkafcow gminy stanowiska
komputerowe z dostepem do Internetu, w ktorych obywatele majg mozliwo$¢
nieodptatnego wgladu do zbioréw aktéw prawa. Ponadto Wojt w ztozonych
wyjasnieniach zadeklarowat, ze w Urzedzie niezwlocznie utworzy niezalezne
stanowisko dla obywateli czynne w godzinach pracy Urzedu.
Dnia 19 kwietnia 2012 r. na stronie BIP Urzedu zamieszczono informacje
0 mozliwosci dostepu do dziennikdéw oraz zbioréw aktéw prawa miejscowego

6 pkt Il 5 zakresu czynnosci z dnia 12 marca 2012 r.

7 Uchwata w sprawie zmian w budzecie Gminy Wielowie$ na rok 2012 nr XVII/156/2012 z dnia 6 wrze$nia 2012 r.,
nr XV1/144/12 z dnia 26 lipca 2012 r., nr XV/137/12 z dnia 4 czerwca 2012 r., nr XIV/122/2012 z dnia 29 marca 2012 r.,
nr X111/112/2012 za dnia 23 lutego 2012 r.

8 http: //lwww.e-bip.pl/4dmethod/uchwaly_data_pok _WWW/2
9 http://www.wielowies.pl/

10 Swietlica w Blazejowicach, ul. Wiejska, Swietlica w Borowianach, Wiejska 13, Swietlica w Czarkowie, ul. Wiejska 3, Swietlica
w Dabréwce ul. Glowna, Swietlica w Radoni, ul. Szkolna 16, Swietlica w Sierotach, ul. Kocielna Gminna Biblioteka Publiczna
w Swibiu, ul. Szkolna 1, GOK Wielowies, ul. Gtowna 47, Swietlica w Wisniczu, ul. Wiejska 36, Swietlica w Zacharzowicach
ul. Wiejska 55



Ustalone
nieprawidtowosci

Whioski pokontrolne

w siedzibie Urzedu (w formie papierowej), ze wskazaniem miejsca, w ktorym
takiego wgladu mozna dokona¢. Tego samego dnia Wojt wydat zarzadzenie
nr 221/2012, w ktérym ustalit optate za jednostronny - czarno biaty, wydruk aktu
normatywnego w wysokosci 0,07 zt netto.

(dowod: akta kontroli str. 63)

5. Wszystkie przestane elektronicznie do Wojewody, celem publikacji w Dzienniku
Urzedowym, akty prawne spetiaty wymagania okreslone w § 3 ust. 1
i § 6 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie wymagan
technicznych dla dokumentéw elektronicznych zawierajacych akty normatywne
iinne akty prawne, dziennikbw urzedowych wydawanych w postaci
elektronicznej oraz $rodkéw komunikacji elektronicznej i informatycznych
no$nikéw danych', tzn.:

» sporzadzono je w formacie XML,

» WAt oraz Przewodniczacy Rady Gminy opatrzyli je bezpiecznym podpisem
elektronicznym weryfikowalnym przy pomocy kwalifikowalnego certyfikatu.
(dowdod: akta kontroli str.35-49)
Gmina Wielowies korzysta z ustug certyfikacyjnych w oparciu o zawartg 17 kwietnia
2012r. z Mobicert sp. z 0.0. umowe nr 3758/2012/521. Od 1 stycznia 2011 r. do
dnia zakonczenia kontroli, z tytulu wykorzystywania certyfikowanych podpiséw,
Urzad wydatkowat tacznie 1 583,84 zt brutto, z tego: 711,62 zt w 2011 r i 878,22 zt
w2012,
(dowod: akta kontroli str.65-68)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:

1. Nieprzekazaniu do publikacji w Dzienniku Urzedowym pigciu uchwat Rady
Gminy Wielowie$ dotyczacych zmian w budzecie na rok 2012, co stanowito
naruszenie art. 61 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 13 pkt 7
ustawy o ogfaszaniu aktow normatywnych.

2. Niestworzeniu do dnia zakonczenia kontroli w siedzibie Urzedu
samodzielnego, publicznie dostepnego, stanowiska komputerowego
umozliwiajacego interesantom udostepnianie w formie elektronicznej aktow
prawnych oraz ich wydruk, co naruszato postanowienia art. 26 ust. 2
ustawy o ogfaszaniu aktow normatywnych.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'2, wnosi o:

1. Przekazanie do Wojewody celem publikacji w Dzienniku Urzedowym
uchwat Rady Gminy Wielowie§ w sprawie zmian dokonywanych
w budzecie gminy,

2. Utworzenie w siedzibie Urzedu stanowiska komputerowego
pozwalajacego na dostep interesantéw do publikowanych w formie
elektronicznej zbioréw aktéw prawnych.

" Dz. U. Nr 289, poz. 1699.
12Dz. U. 22012, poz. 82 ze zm., zwana dalej ,ustawg o NIK”.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK
0 sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatury w Katowicach, w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia
pokontrolnego o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego
oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 9 listopada 2012'r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach
Kontroler Dyrektor

Mariusz Zawada Edmund Sroka
specjalista kontroli panstwowej



