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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/12/017 Promulgacja prawa w postaci elektronicznej
Jednostka Najwyzsza |zba Kontroli
przeprowadzajaca Delegatura w Katowicach
kontrole
Kontroler Mariusz Zawada, specjalista kontroli panstwowej,

upowaznienie do kontroli nr 083529 z dnia 15.10. 2012 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Miasta w Woznikach, Regon 151398480,
kontrolowana kod 42-289, Wozniki, Rynek 11
Kierownik jednostki Cichowski Alojzy, Burmistrz Woznik
kontrolowanej (dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie! dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej w zakresie

przygotowania i przekazywania aktow prawa miejscowego w postaci elektronicznej w celu
ich ogtoszenia, prowadzenia elektronicznego zbioru aktow prawa miejscowego oraz
udostepniania mieszkancom aktéw prawnych w okresie od 1 stycznia 2010 do
23 pazdziernika 2012r.

Uzasadnienie Powyzszg ocene uzasadniajg stwierdzone nieprawidtowos$ci polegajace na:
oceny ogolnej .
Y 090Ie) » nieprzekazaniu do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego?

siedmiu uchwat Rady Miasta w sprawie nowelizacji uchwaty budzetowej na rok
2012,

* nieprzekazaniu do publikacji w Dzienniku Urzedowym porozumienia zawartego
w dniu 15 maja 2012 r. pomiedzy Gming Wozniki a Komenda Wojewodzka Policji
w Katowicach w sprawie przekazania $rodkéw finansowych na remont
pomieszczen posterunku Policji w Woznikach ul. Ogrodowa 1,

e wadliwym przygotowaniu dwéch projektéw uchwat Rady Miasta3, co skutkowato
wycofaniem podjetych przez Rade Miasta uchwat z publikacji w Dzienniku
Urzedowym,

e niewyznaczeniu w siedzibie Urzedu stanowiska komputerowego przeznaczonego
do udostepniania mieszkafcom wgladu do elektronicznych zbioréw aktéw
prawnych, takich jak Dziennik Ustaw, Monitor Polski i zbiory aktow prawa
miejscowego.

Pozytywnie oceni¢ nalezy przekazywanie do Wojewody Slaskiego aktéw prawa
miejscowego w postaci dokumentéw elektronicznych, spetniajacych wymagania okreslone
w obowigzujacych przepisach.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Opis stanu 1. W okresie od 1 stycznia do 23 pazdziernika 2012r. organy Miasta wydaty 30* aktdw
faktycznego prawnych, podlegajacych ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym, zgodnie z ustawg z dnia

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Zwany dalej ,Dziennikiem Urzedowym”.

3 Projektu uchwaty Nr179/XV1/2012 z dnia 22 czerwca 2012 r. w sprawie zmiany uchwaly Rady Miejskiej w Woznikach
Nr 159/XIV/2012 z dnia 30 marca 2012 roku oraz uchwaty Nr 220/XVIIl/2012 w sprawie podziatu Gminy Wozniki na okregi
wyborcze oraz ustalenia ich granic, numeréw i liczby radnych wybieranych w kazdym okregu.



20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych®
oraz ustawg z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnymé.
(dowod: akta kontroli str. 24-38)

Sekretarz Gminy sprawowata nadzér nad prawidtowo$cig ogtaszania aktéw prawnych w
postaci dokumentéw elektronicznych, zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu’
i zakresem czynno$ci Sekretarza Gminy Wozniki.

(dowdd: akta kontroli str.5-17)

Sposrod 30 aktéw prawnych, podlegajacych publikacji w Dzienniku Urzedowym,
22 przekazano Wojewodzie w tym celu, w tym 9 uchwat Rady Miasta, 12 porozumien oraz
sprawozdanie Burmistrza z realizacji budzetu za 2011 r. Przekazanie uchwat Rady Miasta
do publikacji nastepowato w terminie do 7 dni, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 90
ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym i § 30 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu.
Nie przekazano do publikacji 8 aktdw prawnych, w tym 7 uchwat Rady Miasta® w sprawie
wprowadzenia zmian do budzetu Gminy na rok 2012 r. oraz porozumienia zawartego w dniu
15 maja 2012r. pomiedzy Gming Wozniki a Komendantem Wojewddzkim Policji
w Katowicach.

(dowdd: akta kontroli str. 36-38)

Jak wyjaénit Burmistrz, przyczyng nieprzekazania do publikacji uchwat nowelizujgcych
budzet gminy bylo respektowanie pisma Wojewody Slaskiego z dnia 2 czerwca 2002 .5,
w ktorym stwierdzono ze uchwaly te nie podlegajg publikacji w Dzienniku Urzedowym.
W sprawie braku publikacji zawartego porozumienia dnia 15 maja 2012r., Burmistrz
zadeklarowat niezwtoczne przekazanie tego aktu prawnego do publikacii.

(dowdd: akta kontroli str.37,66, 69)

Dwie uchwaly Rady Miasta', o charakterze aktdw prawa miejscowego, ktére podjeto
w dniach 22 czerwca 2012r. i 4 pazdziernika 2012 r. wycofano z publikacji w Dzienniku
Urzedowym odpowiednio w dniach 18 wrze$nia i 16 pazdziernika 2012 r.

(dowod: akta kontroli str. 15, 34-35)

Jak wyjasnita Sekretarz Miasta wycofanie uchwat nastgpito w efekcie rozmow
telefonicznych przeprowadzonych z pracownikami Wydziatu Prawnego Slaskiego Urzedu
Wojewddzkiego, podczas ktérych doszta do wniosku, Ze przestane uchwaly zawierajg
btedy. Rozméw tych nie udokumentowano na zasadach okreslonych w Regulaminie
Organizacyjnym Urzedu'', np. poprzez sporzadzenie notatki stuzbowej z ich przebiegu.
(dowdd: akta kontroli str. 35)

Zgodnie z art. 28 ust. 2 i 3 ustawy o ogfaszaniu aktéw normatywnych Burmistrz obowigzany
jest do prowadzenia w postaci elektronicznej zbioru aktéw prawa miejscowego
stanowionych przez gmine i udostepniania go do wgladu. Natomiast art. 28b ust. 1a pkt 1 tej
ustawy zobowigzuje Burmistrza do publikowania tego zbioru na stronach internetowych
Urzedu, tak aby mozliwy byt wglad i pobranie w formie elektronicznej zamieszczonych
w nim aktéw prawnych. W wyniku ogledzin strony BIP Urzedu stwierdzono, ze czes¢ uchwat
Rady Miasta zamieszczano tam po uptywie znacznego okresu od ich podjecia'2.

(dowdd: akta kontroli str. 49)

416 uchwat Rady Miasta, w tym 7 w sprawie zmian w budzecie miasta na rok 2012, 1 sprawozdanie Burmistrza z wykonania
budzetu za 2011 r. oraz 13 porozumien, o ktérych mowa w art. 13 pkt 6 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych.

5Dz. U.z2011r. Nr 197, poz. 1172 ze zm., zwanq dalej ,ustawq o ogfaszaniu aktéw normatywnych’.

6Dz. U.z2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm., zwana dalej ,ustawg o samorzadzie gminnym’.

7§ 10 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu.

8 Uchwaly o numerach: 143/XIIl/2012, 145/XIII2012, 153/XIV/2012, 173/XV/2012, 192/XVI/2012, 208/XVII/2012,
223/XVIII2012.

9 Znak PN.0713/109/02

10 Tj. uchwata nr 179/XVI/2012 z dnia 22 czerwca 2012 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr 159/XIV/2012 Rady Miejskiej
w Woznikach z dnia 30 marca 2012 roku oraz uchwata nr 220/XVI111/2012 z dnia 4 pazdziernika 2012 r. w sprawie podziatu
Gminy Wozniki na okregi wyborcze oraz ustalenia ich granic, numeréw i liczby radnych wybieranych w kazdym okregu.

1§32

12 Przyktadowo, uchwata Rady Miasta Nr 184/XV1/2012 z dnia 22 czerwca .2012 roku w sprawie zmiany uchwaly
Nr 318/XX1X/2009 z dnia 30 czerwca 2009 r. dotyczacej zaciagnigcia pomostowej pozyczki w Wojewddzkim Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach opublikowana zostata na stronie BIP w dniu 12 lipca 2012 r., . po
20 dniach od jej podjecia, a uchwata Rady Miasta Nr 175/XV/2012 z dnia 27 kwietnia 2012 r. w sprawie zaciagnigcia kredytu
na zadanie inwestycyjne pn. ,Budowa placu zabaw przy Szkole Podstawowej w Woznikach" opublikowana zostata w dniu
8 maja 2012 ., tj. po 11 dniach od podjecia.



Ustalone
nieprawidtowosci

Publikujac akty prawa miejscowego na stronach BIP Urzedu, nie podawano daty ogtoszenia
danego aktu w Dzienniku Urzedowym, daty jego wejscia w zycie oraz zwigzanych z faktem
ogtoszenia danych promulgacyjnych. Nie zamieszczono réwniez linkéw pozwalajacych na
przekierowanie do Dziennika Urzedowego, co pozwalatoby na ustalenie ww. danych
w oparciu o zawarte w nim informacje. W trakcie trwania kontroli Burmistrz podjat dziatania
w celu utatwienia uzyskania tych danych. Na stronie BIP Urzedu utworzono zaktadke ,Zbior
aktow prawa miejscowego”, zamieszczajac na niej wszystkie wprowadzone w 2012 r. akty
prawa miejscowego wraz z przekierowaniem do stron Dziennika Urzedowego.

(dowdd: akta kontroli str. 47-48, 66)

W Urzedzie nie przygotowano samodzielnego stanowiska komputerowego, ktdre
umozliwitoby interesantom dostep do elektronicznych zbiorow aktéw prawa, takich jak
Dziennik Ustaw, Monitor Polski i Dziennik Urzedowy oraz ewentualny ich wydruk lub zapis
elektroniczny. Burmistrz nie ustalit rowniez wysokoSci opfaty, jakg interesanci powinni
ponies¢ w zwigzku z drukowaniem aktéw prawa na terenie Urzedu.

W trakcie kontroli, Burmistrz Woznik wydat Zarzadzenie nr 120/2012'3 w sprawie okre$lenia
miejsca dostepu do aktéw normatywnych i ustalenia ceny 1 arkusza wydruku, w ktérym
opfate za wydruk karty formatu A4 aktu normatywnego lub innego aktu prawnego ustalono
na 20 gr.

(dowdd: akta kontroli str. 66)

Wszystkie przestane elektronicznie do Wojewody Slaskiego, celem publikacji w Dzienniku
Urzedowym, akty prawne spetniaty wymagania okre$lone w § 3 ust1 i § 6 ust. 1
rozporzadzenia z dnia 27 grudnia 2011r. w sprawie wymagan technicznych dla
dokumentow elektronicznych zawierajacych akty normatywne i inne akty prawne,
dziennikdw urzedowych wydawanych w postaci elektronicznej oraz $rodkéw komunikacii
elektronicznej i informatycznych no$nikow danych', a mianowicie:

e sporzadzono je w formacie XML,

e opatrzono je bezpiecznym podpisem elektronicznym Burmistrza oraz
Przewodniczacej Rady Miasta, weryfikowalnym przy pomocy kwalifikowalnego
certyfikatu.

(dowod: akta kontroli str.52-59)

Z ustug certyfikacyjnych Miasto Wozniki korzysta w oparciu o zawartg 10 stycznia 2011 r.
umowe nr 00009/09826/u/2011 z Polska Wytwérnig Papieréw Wartosciowych SA. Od dnia
1 stycznia 2011 r. do dnia zakoriczenia kontroli, z tytutu wykorzystywania certyfikowanych
podpiséw, Urzad wydatkowat tacznie 2 286,57 zt.

(dowod: akta kontroli str.52-62)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos$ci polegajace na:

1. Nieprzekazaniu do publikacji w Dzienniku Urzedowym 7 uchwat Rady Gminy,
dotyczacych zmian w budzecie na rok 2012, co stanowito naruszenie art. 61 ust. 2
ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 13 pkt 2 ustawy o ogtaszaniu aktéw
normatywnych.

2. Wadliwym przygotowaniu projektdw dwoch uchwaty Rady Miasta, ktére przyjeto
w dniach 22 czerwca 2012r. i 4 pazdziernika 2012 r. pod numerami 179/XV1/2012
i 220/XVIII/2012, za przygotowanie ktérych — zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy
0 samorzgdzie gminnym - odpowiada Burmistrz.

3. Bezpodstawnym wycofaniu w dniach 18 wrze$nia i 16 pazdziernika 2012 r. z publikaciji
uchwat 179/XVI/2012 i 220/XVIIl/2012, bowiem zgodnie z art. 91 ustawy
0 samorzadzie gminnym wystepujace w uchwatach wady prawne powinien usung¢
wojewoda w trybie nadzoru.

'3 http://www.bip.wozniki.pl/wiadomosci/4 762/wiadomosc/182662/zarzadzenie_nr_1202012_burmistrzawoznik
z_dnia_26pazdziemika_
14Dz. U. Nr 289, poz. 1699.



Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

4. Nieustaleniu do dnia 25 pazdziernika 2012 r. wysokosci opfat za wydruki aktow
prawnych w siedzibie Urzedu, co stanowito naruszenie przepisow art. 28a ustawy
0 ogfaszaniu aktow normatywnych.

5. Nieutworzeniu w siedzibie Urzedu samodzielnego, publicznie dostepnego, stanowiska
komputerowego umozliwiajacego interesantom udostepnianie w formie elektronicznej
aktow prawnych oraz ich wydruk, co stanowito naruszenie art. 26 ust. 2 ustawy
0 ogfaszaniu aktow normatywnych.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej
Izbie Kontroli's, wnosi o:

1. Przekazywanie do Wojewody, celem publikacji w Dzienniku Urzedowym, uchwat
Rady Gminy w sprawie dokonywanych zmian w budzecie na rok 2012.

2. Wzmozenie nadzoru prawnego nad przygotowywanymi projektami uchwat Rady
Miasta.

3. Udostepnienie w siedzibie Urzedu stanowiska komputerowego, przeznaczonego
do udostepniania mieszkaficom wgladu do Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego
i zbiorow aktéw prawa miejscowego oraz podanie do publicznej wiadomosci,
réowniez na stronie internetowej Urzedu, informacji o mozliwosci uzyskania
wgladu, pobrania i dokonania wydrukéw aktéow prawnych w postaci
elektronicznej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; z czego jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatury w Katowicach, w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego,
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w cato$ci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 12 listopada 2012 .
Najwyzsza |zba Kontroli

Kontroler Delegatura w Katowicach
Mariusz Zawada Dyrektor
specjalista kontroli panstwowej Edmund Sroka

5 Dz.U.z2012r., poz.82, zwana dalej ,ustawg o NIK”



