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P/12/017 - Promulgacja prawa w postaci elektronicznej

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Mariusz Zawada, specjalista kontroli paristwowe;,
upowaznienie do kontroli nr 82751 z dnia 08.08.2012 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy w Kochanowicach, Regon 000539963, kod 42-713 Kochanowice,
ul. Wolnosci 5

Ireneusz Czech, Wéjt Gminy Kochanowice

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie spraw objetych kontrola.

Powyzszg ocene uzasadniajg stwierdzone istotne nieprawidtowos$ci polegajace na:

e nieprzekazaniu do Wojewody celem publikacji 11 uchwat wprowadzajgcych
zmiany w przyjetej przez Rade Gminy uchwale budzetowej na rok 2012,

e niewyznaczeniu w siedzibie Urzedu miejsca przeznaczonego do
udostepniania mieszkaricom wgladu do Dziennika Ustaw, Monitora
Polskiego i zbiorow aktow prawa miejscowego,

* nierzetelnym prowadzeniu zbioru aktéw prawa miejscowego stanowionych
przez Gmine w postaci elektronicznej.

Pozytywnie oceniono przekazywanie do publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Slaskiego? aktéw prawnych podejmowanych przez organy Gminy,
stosownie do wymagan okre$lonych w przepisach rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrbw z dnia 27 grudnia 2011r. w sprawie wymagan technicznych dla
dokumentéw elektronicznych zawierajacych akty normatywne i inne akty prawne,
dziennikébw urzedowych wydawanych w postaci elektronicznej oraz Srodkéw
komunikaciji elektronicznej i informatycznych no$nikow danych3.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

W okresie od 1 stycznia 2012 r. do 13 sierpnia 2012 r. organy Gminy Kochanowice
wydaty 45 aktow prawnych, w tym 16 podlegajacych ogtoszeniu w Dzienniku
Urzedowym, zgodnie z ustawg z dnia 20 lipca 2000r. o ogtaszaniu aktow

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

2 Zwany dalej ,Dziennikiem Urzedowym’.

3 Dz. U. Nr 289, poz. 1699., zwane dalej: ,rozporzgdzeniem w sprawie wymagan technicznych”.



normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych* oraz ustawg z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnymd.
(dowdod: akta kontroli str.23-32)

Do dnia zakoficzenia kontroli, Urzad nie przekazat Wojewodzie Slaskiemu do
publikacji w Dzienniku Urzedowym 11 uchwat Rady Gminy® wprowadzajacych
zmiany w budzecie na rok 2012. W ztozonych w tej sprawie wyjasnieniach Wit
stwierdzit, ze: ,, /.../ uchwaty Rady Gminy Kochanowice dotyczgce zmian w budzecie
gminy sg zgodnie z wtaSciwos$cig rzeczowq przekazywane do Regionalnej Izby
Obrachunkowej. Organ ten jako wiadny w tej materii nie przekazuje do publikacji
tych uchwat do Redakgji Dziennika Urzedowego w Slaskim Urzedzie Wojewddzkim.”
Jednoczesnie wskazat na opublikowang na stronach internetowych Slaskiego
Urzedu Wojewodzkiego” instrukcje, w ktorej stwierdzono: ,Wojewoda jest
zobowigzany do niezwtocznej publikacji aktow prawa miejscowego (jak réwniez
innych aktow podlegajacych publikacji) w dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Slaskiego. Jest to mozliwe jedynie w przypadku ich przestania do organu nadzoru,
rzeczowo wifasciwego w danej sprawie, jako ze akty te ogfaszane sq dopiero po
poddaniu ich procedurze nadzorczej.”.

(dowdd: akta kontroli str.29-31, 85)

Wszystkie przekazane do publikacji w Dzienniku Urzedowym akty prawne® spetniaty
wymagania techniczne okreslone w § 3 ust. 1§ 6 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie
wymagan technicznych, j..

» sporzadzono je w formacie XML,

» przekazane dokumenty Sekretarz Gminy lub Wéjt Gminy Kochanowice?®
oraz Przewodniczacy Rady Gminy opatrzyli bezpiecznym podpisem
elektronicznym weryfikowalnym przy pomocy kwalifikowalnego certyfikatu.

(dowdd: akta kontroli str.33-50.)

Do dnia 24 kwietnia 2012 r. Gmina Kochanowice korzystata z ustug certyfikacyjnych
w oparciu 0 umowe nr 09/7376U/2010, zawartg dnia 29 kwietnia 2010 r. z Polskg
Wytwornig Papierow Wartosciowych SA. Od dnia 25 kwietnia 2012 r. Urzad korzysta
z kwalifikowanego certyfikatu dostarczonego przez firme¢ Mobicert Sp. z 0.0. na
podstawie umowy nr 3841/2012/521 z dnia 25 kwietnia 2012r. W okresie od
1 stycznia 2011 r. do dnia zakoriczenia kontroli Urzad, z tytutu wykorzystywania
certyfikowanych podpisow, wydatkowat tacznie kwote 1 724,46 zt brutto.

(dowdd: akta kontroli str.51-74)

Sposrod pieciu przekazanych do publikacji aktéw prawnych, cztery'® przekazano
Wojewodzie w ciggu 7 dni od ich uchwalenia, a jeden'! po 19 dniach. Opdznienie

4Dz.U.z2011r. Nr 197, poz. 1172 ze zm., zwanq dalej ,ustawg o ogfaszaniu’”.

5Dz. U.z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm., zwang dalej ,ustawg o samorzadzie gminnym”.

6 Uchwaty nr: XV/111/12 z dnia 25 stycznia 2012 r., XVI/116/12 z dnia 29 lutego 2012 r., XVII/117/12
z dnia 29 lutego 2012 r., XVII/123/12 z dnia 28 marca 2012 r., XVIl/124/12 z dnia 28 marca 2012 r.,
XVINI/127/12 z dnia 10 maja 2012 r., XVIII/128/12 z dnia 10 maja 2012 r., XIX/134/12 z dnia 31 maja
2012 r., XX/143/12 z dnia 27.06.2012 r., XX/144/12 z dnia 27.06.2012 r. oraz XX/150/12 z dnia
27.06.2012r.

7 http://Iwww.katowice.uw.gov.pl/wdznp/ogloszenia_rdu/st:1/idn:420.html.

8 Pig¢.

9 W czterech przypadkach na piec podpis elektroniczny w zastepstwie Wojta, ztozyt Sekretarz Gminy,
ktéry podat, ze dziatat w oparciu o upowaznienie Wojta wpisane w swoim zakresie czynnosci oraz
§ 18 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Kochanowicach.

10 Uchwata Rady Gminy Kochanowice Nr XV/113/12 z dnia 25 stycznia 2012 roku zmieniajaca
uchwate w sprawie okreslenia wzoréw deklaracji podatkowych oraz informacji w sprawie podatku
rolnego, lednego i od nieruchomosci (1 dzien), uchwata Rady Gminy Kochanowice Nr XV/114/12
z dnia 25 stycznia 2012 roku w sprawie zmian w statucie Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej
w Kochanowicach (1 dzieri), uchwata Rady Gminy Kochanowice Nr XVI11/126/12 z dnia 10 maja 2012
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w przekazaniu do publikacji Sprawozdania Wojta Gminy Kochanowice z wykonania
budzetu gminy za 2011 r. miato charakter jednorazowy i jak wyjasnita inspektor
ds. obstugi organdéw gminy, jego przyczyng byto m.in. ,wprowadzenie do edytora
XML dokumentow sporzgdzonych w roznym formacie”.

Ww. akty prawne opublikowano w Dzienniku Urzedowym w terminie od 10 do 35 dni
od dnia ich przekazania Wojewodzie Slaskiemu.
(dowdd: akta kontroli str.20-25)

W siedzibie Urzedu Gminy nie przygotowano stanowiska komputerowego,
umozliwiajacego interesantom dostep do baz danych zawierajgcych akty prawa,
w tym prawa miejscowego, pomimo wydatkowania przez Urzad 29 065,18 zt na
zakup sprzetu komputerowego w okresie ostatnich 18 miesiecy.

W siedzibie Urzedu na gtownej tablicy ogtoszen oraz na stronie internetowej Urzedu
http://www.kochanowice.pl/ nie byto informacji 0 mozliwosci uzyskania wgladu do
aktéw prawnych w postaci elektronicznej w godzinach pracy Urzedu, ich pobrania
i mozliwosci wydruku. Wg wyjasnien ztozonych w tej sprawie przez Sekretarza
Gminy, informacji o powyzszym nie zamieszczono ,poprzez niedopatrzenie’,
a nieprawidtowo$¢ powyzsza zostanie usunieta.

(dowdod: akta kontroli str.79, 80, 84 )

Zgodnie z art. 28a ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych Wojt byt obowigzany
ustali¢ optate za wydruk arkusza aktu normatywnego lub innego aktu prawnego, tak
aby pokrywata ona koszty z tym zwigzane. Wg wyjasnien Sekretarza Gminy, do dnia
zakonczenia kontroli obowigzywato Zarzadzenie Woéjta nr 104/11 z dnia 7 listopada
2011 r. w sprawie opfat za udostepnienie informacji publicznej, lecz nie ustalono
wnim ceny wydruku jednej strony aktu normatywnego. Jednoczesnie Sekretarz
Gminy podat, ze zarzadzenie Wojta w tej sprawie zostanie wydane do dnia
15 wrzesnia 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str.79, 80, 84)

Zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy o ogtfaszaniu aktow normatywnych, Wojt powinien
prowadzi¢, w postaci elektronicznej, zbior aktow prawa miejscowego stanowionych
przez gming i udostepniat go do wgladu m.in. za po$rednictwem Internetu.
W wyniku przeprowadzonych dnia 9 sierpnia 2012 r. ogledzin prowadzonych
w Urzedzie stron internetowych stwierdzono, ze:

* Na stronie BIP zamieszczono linki pozwalajgce na przekierowanie do
Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego, lecz nie zamieszczono linka
umozliwiajacego przekierowanie interesanta do Dziennika Urzedowego.

» Ani na stronie gtéwnej Urzedu, ani na stronie BIP nie wyodrebniono zbioru
aktébw prawa miejscowego, a uchwaty Rady Gminy o takim charakterze
umieszczono wsrdd innych uchwat w zaktadce ,Prawo lokalne”.

»  Opublikowane na stronach BIP Urzedu akty prawa miejscowego'2 nie zawieraty
daty ich ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym, daty ich wejscia w zycie oraz
danych promulgacyjnych.

roku w sprawie trybu postepowania o udzielenie dotacji z budzetu Gminy Kochanowice podmiotom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych, sposobu jej rozliczenia oraz kontroli wykonywania
zZleconego zadania (5 dni) oraz uchwata Rady Gminy Kochanowice nr XX/145/12 zmieniajaca
uchwate w sprawie okreslenia zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatow i akcji przez Wéjta
Gminy Kochanowice (6 dni).

11 Sprawozdanie nr 1/12 Wéjta Gminy Kochanowice z wykonania budzetu Gminy w 2011 r. przyjete
uchwatg Rady Gminy Kochanowice nr XX/139/12 z dnia 27 czerwca 2012 r.

12 Opublikowanych w Dzienniku Urzedowym w okresie od dnia 1 stycznia 2012 r. do dnia
zakonczenia kontroli.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Whioski pokontrolne

1.

* Przy opublikowanych na stronach BIP aktach prawa miejscowego nie byto
linkéw pozwalajacych na przekierowanie do publikowanego przez Wojewode
Dziennika Urzedowego, co pozwalatoby na ustalenie daty opublikowania aktu,
jego wejscia w zycie oraz danych promulgacyjnych.

* 24 sposréd 45 uchwat Rady Gminy opublikowano na prowadzonej przez Urzad
stronie BIP po okresie dtuzszym niz 7 dni.

* W 2znajdujacej sie na stronach BIP zaktadce ,Organy/Dokumenty”, nie
zamieszczono zarzadzen Wojta Gminy wydanych po 30 stycznia 2012 r. oraz
uchwat Rady Gminy podjetych po 10 maja 2012 r.

W  zilozonych wyjasnieniach Sekretarz Gminy tlumaczyt powyzszg sytuacje
niedopatrzeniem lub obstugg serwisu BIP przez podmiot zewnetrzny, natomiast brak
aktualizacji zaktadki ,Organy/Dokumenty” zmiang mapy serwisu i zamieszczaniem
tych aktéow prawnych w zaktadce ,Prawo lokalne”. Jednoczesnie zadeklarowat
usuniecie ww. niedociggnie¢ do 15 wrzesnia 2012 .

(dowdd: akta kontroli str.76, 81, 85)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:

Nieprzekazaniu do publikacji w Dzienniku Urzedowym 11 uchwat Rady Gminy
dotyczacych zmian w budzecie na rok 2012, co stanowito naruszenie art. 61 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 13 pkt 7 ustawy o ogfaszaniu aktow
normatywnych.

Przekazaniu do publikacji przez Wojewode Slaskiego sprawozdania Wéjta
z wykonania budzetu w 2011 r. dopiero po 19 dniach od daty jego przyjecia przez
Rade Gminy, co stanowito naruszenie art. 61 ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym
w zwigzku z art. 13 pkt 7 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych.

NIK zwraca uwage, ze obowigzek niezwlocznego ogtaszania takich aktow
prawnych, wynikajacy z art. 61 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, ma na celu
zapewnienie jawnosci realizacji zadan publicznych, o ktorej mowa w art. 33 ust 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych's,

Niewyodrebnieniu, na prowadzonych przez Urzad stronach internetowych, zbioru
aktébw prawa miejscowego, co stanowito naruszenie art. 28 ust. 2 ustawy
0 ogfaszaniu aktow normatywnych.

Niezamieszczaniu, przy zamieszczonych na stronach BIP aktach prawa
miejscowego, danych pozwalajgcych na ustalenie daty jego opublikowania
w Dzienniku Urzedowym, daty ich wej$cia w Zzycie oraz danych promulgacyjnych
pozwalajgcych na ich odszukanie w Dzienniku Urzedowym.

Publikowaniu na stronach BIP uchwat Rady Gminy i zarzadzerh Wéjta w terminach
przekraczajacych 7 dni.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'4, wnosi o:

. Utworzenie na terenie Urzedu stanowiska komputerowego pozwalajacego na

udostepnianie mieszkaicom wgladu do Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego

13 Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
14Dz, U.z2012r., poz. 82 ze zm., zwanej dalej ,ustawg o NIK”.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

| zbiorow aktow prawa miejscowego oraz podanie powyzszego faktu do wiadomosci
publiczne;.

. Udostepnienie mieszkancom, korzystajagcym ze zbioru aktow prawa miejscowego,

informacji o dacie ogtoszenia danego aktu w Dzienniku Urzedowym, dacie jego
wejscia w zycie oraz jego danych promulgacyjnych.

3. Uporzadkowanie oraz biezace aktualizowanie urzedowej strony BIP.
. Uregulowanie zasad odptatno$ci za wydruki aktow prawnych w siedzibie Urzedu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice dnia 14 wrzesnia 2012r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Mariusz Zawada Wicedyrektor
Specjalista kontroli paristwowe; Eugeniusz Rejman



