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l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli - P/12/017 - Promulgacja prawa w postaci elektronicznej

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przéprowadzajaca  Delegatura w Katowicach
kontrole

Kontroler  Dariusz Bienek, specjalista kontroli paristwowe;,
upowaznienie do kontroli nr 82770 z dnia 31 sierpnia 2012.
(dowdod: akta kontroli str. 1)

Jednostka Starostwo Powiatowe w Mikotowie'
kontrolowana )
Regon: 276284779, ul. Zwirki i Wigury 4a, 43-190 Mikotow.

Kierownik jednostki Henryk Jaroszek, Starosta Powiatu?
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?,

Ocena ogélna : < 9P
dziatalnos$¢ Starosty w zakresie objetym kontrola.

Uzasadnienie Powyzszg ocene uzasadniajg nastepujace nieprawidtowosci:
oceny ogolne; .
yogand nieprzekazanie w 2012 r. do Wojewody Slaskiego 6 z 15 (40%) uchwat Rady

Powiatu oraz sprawozdania Zarzadu z wykonania budzetu powiatu za 2011 r.,
ktére podlegaty ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym,

+  brak wtasciwego nadzoru nad operatorem prowadzacym publikacje na stronach
internetowych aktdw prawnych Starostwa, co skutkowato tym, ze w dniu
przeprowadzania ogledzin w zbiorze aktow prawa miejscowego, wydanych
przez organy Powiatu, brakowato 5 uchwat Rady Powiatu, ktére ogtoszono
wezesniej w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego?,

* nieustaleniu obowigzujacej w Starostwie ceny wydruku aktow normatywnych,
co byto niezgodne z art. 28a ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych?.

Na pozytywng ocene zastuguije:

*  przyjecie w Starostwie rozwigzan organizacyjnych umozliwiajacych obywatelom
powszechny wglad do Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego i zbiorow aktow
prawa miejscowego,

+ prowadzenie w postaci elektronicznej zbioru aktow prawa miejscowego
stanowionych przez organy powiatu,

*  niezwloczne przekazywanie do Wojewody Slaskiego, w postaci dokumentow
elektronicznych, aktéw prawa miejscowego, oprocz ww., celem publikacii
w Dzienniku  Urzedowym, w formie spetniajagcej wymagania okreslone
w obowigzujacych przepisach.

' Zwane dalej ,Starostwem”.
2Zwany dalej ,Starostg’.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

4 Zwanym dalej ,Dziennikiem Urzedowym”.

5 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2011 r.,
poz. 1172), zwana dalej ,ustawg o ogfaszaniu aktéw normatywnych’.
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Opis stanu
faktycznego

1.1

1.2

1.3

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Dziatania organizacyjne Starosty w celu zapewnienia prawidtowej realizacji
zadan w zakresie ogtaszania aktéw prawnych w postaci elektroniczne;.

Przygotowania do realizacji obowiazkow i zadan wynikajacych z ustawy
o ogtaszaniu aktéw normatywnych oraz z rozporzadzenia w sprawie wymagan
technicznych®

Starosta Mikotowski, w latach 2010-2011, podjat dziatania organizacyjne w celu
zapewnienia prawidtowej realizacji zadan w zakresie ogfaszania aktéw prawnych
w postaci elektronicznej. W ramach przygotowan w 2010r. powotat Zespot
Sterujacy’, ktory dokonat analizy wymagan ustawowych, wyboru dostawcy
oprogramowania edytorskiego i wdrozenia platformy stanowienia prawa
miejscowego obstugujacej wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego powiatu.
W lutym 2012 r. Starostwo zakupito za 2.100 zt netto 3 licencje edytora tekstu
JLegislator’, ktory w sposob zgodny z oczekiwaniami Slaskiego Urzedu
Wojewddzkiego pozwala na przekazywanie i publikowanie aktéw prawa
miejscowego w Dzienniku Urzedowym. Zakup tej licencji pozwalat réwniez na
korzystanie z portalu prawomiejscowe.pl, na ktérym publikowano prawo miejscowe
powiatu. W ww. okresie w siedzibie Starostwa zorganizowano réwniez
ogdIinodostepne dla obywateli stanowisko komputerowe pozwalajace na dostep do
elektronicznych wersji prawa.

(dowdd: akta kontroli str. 4-24, 205-206)

Powierzenie obowigzkéw zwigzanych z promulgacja aktéw prawnych
w postaci dokumentéw elektronicznych

Obowigzki, zwigzane z promulgacjg aktdw prawnych, okreslono w Regulaminie
Organizacyjnym Starostwa, w Statucie Powiatu oraz w zakresach obowigzkéw
pracownikow. Zadania, zwigzane z publikacjg aktow prawa miejscowego, Starosta
uregulowat takze w Zarzadzeniu wewnetrznym nr 5/2011 z dnia 14 lutego 2011 r.
w sprawie udostepniania informacji publicznej w Biuletynie Informacji Publicznej
(BIP) oraz w Zarzadzeniu wewnetrznym nr 42/2011 z dnia 13 pazdziernika 2011 r.
w sprawie stosowania systemu informatycznego do tworzenia aktéw prawnych oraz
innych dokumentéw i aktéw normatywnych. Zgodnie z ww. zarzadzeniami, osobami
odpowiedzialnymi za publikacje aktow prawa miejscowego byli: koordynator
biuletynu oraz naczelnik Wydziatu Informatyki.

(dowdod: akta kontroli str. 25-47, 99-102, 139-142)

Planowanie i wydatkowanie Srodkéw niezbednych do realizacji obowiazkow
wynikajacych z ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych.

Wydatki zwigzane z realizacjg zadan wynikajacych z ww. ustawy ujmowano
w budZzecie powiatu, w ramach $rodkow przewidzianych dla Wydziatu Informatyki
Starostwa. Wg przedstawionych przez Starostwo dokumentéw w 2011 r. na zadania
zwigzane z obstugg informatyczng Starostwa, w tym ogtaszanie aktéw prawnych
w postaci elektronicznej i obstuge podpiséw elektronicznych, zaplanowano blisko

6 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 2011r. w sprawie wymagan technicznych dla dokumentow
elektronicznych zawierajacych akty normatywne i inne akty prawne, dziennikéw urzedowych wydawanych w postaci
elektronicznej oraz $rodkéw komunikacji elektronicznej i informatycznych no$nikéw danych (Dz. U. Nr 289 poz.1699), zwane
dalej ,Rozporzadzeniem’.

7 W skiad zespotu wchodzit Starosta Powiatu Mikotowskiego oraz burmistrzowie i wojtowie wszystkich gmin powiatu
mikotowskiego.



1.4

1.5

55,0 tys. zt, a wydano 34,6 tys. zI. W pierwszym pdiroczu 2012 r. na ten cel wydano
13,5 tys. zt, co stanowito 29,9% z zaplanowanej na 2012 r. kwoty 45,0 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 6-24, 48-49)

Uzyskanie przez powiat w latach 2011-2012 dotacji z budzetu panstwa na
zadania zwigzane z promulgacja aktéw prawnych.

W latach 2011-2012 Starostwo Powiatowe w Mikotowie nie otrzymato zadnych
dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan zwigzanych z promulgacjg aktow
prawa miejscowego.

(dowdd: akta kontroli str. 217)

Zarzadzanie przez Staroste procesem przygotowania, gromadzenia
i udostepniania aktow prawnych w postaci elektronicznej.

Starostwo miato opracowang i wdrozong Polityke Bezpieczenstwa Informacji'®,
ktérej zapisy obejmowaty zagadnienia zwigzane z promulgacjq aktéw prawnych.
W okresie objetym kontrolg PBI aktualizowano dwukrotnie: 27 pazdziernika 2011 .
w zakresie udostepniania danych osobowych' oraz 30 lipca 2012r. w zakresie
0s6b petnigcych funkcje administratorow systemow papierowych'2.  Starostwo
posiadato rozwigzania techniczne i zabezpieczenia systemu informatycznego w celu
publikacji aktéw prawnych w postaci systemu antywirusowego AVAST oraz zapory
Firewall (w postaci programu antywirusowego firmy Kaspersky). Zawarto réwniez
umowy zapewniajgce dostep do sieci internetowej, konfiguracji i zabezpieczen
serwera oraz korzystania ze strony BIP. Cigglo$¢ dziatania systemu
informatycznego Starostwa zapewniono poprzez zapisy Regulaminu Ochrony
Informacji, w zakresie powotania Zespotu Kryzysowego na wypadek braku
dostepnosci do strony BIP Starostwa. Akty prawa miejscowego Starostwo
publikowato wytgcznie na portalu prawomiejscowe.pl , do ktérego nastepowato
przekierowanie ze strony BIP. Wykorzystanie tego portalu miato miejsce w oparciu
o zakupiong licencje edytora tekstu ,Legislator’, a wiascicielem oraz
administratorem portalu byta firma ABC PRO. Zapisy ww. licencji nie odnosity sie do
zabezpieczenia ciggtosci publikagji.

(dowdd: akta kontroli str. 50-167, 217-220)

Odnoszac sie do powyzszego, Naczelnik Wydziatu Informatyki stwierdzit, Ze:
,Z materiatow dostarczonych przez licencjodawce wynika, Ze dostawca
oprogramowania nalezycie dba o bezpieczenstwo, na dowod czego udostepnia
w swojej siedzibie posiadane dokumenty. Zapewnia takze, iz ww. serwis internetowy
dla Starostwa Powiatowego w Mikofowie, jako ich klienta, jest dostepny w sposob
ciggty i bez dodatkowych opfat’.

(dowdd: akta kontroli str. 227-228)

PBI nie zawierata zasad zarzadzania podpisami elektronicznymi. Wyja$niajac ten
fakt Starosta stwierdzit: ,Poniewaz w starostwie nie wystepuje, jak do tej pory,
potrzeba rozszerzenia liczby 0s6b uprawnionych do podpisywania dokumentow
w formie kwalifikowanego podpisu elektronicznego, przyjeto, ze nie ma potrzeby
ustalenia szczegotowych regulacji w zakresie nadawania, przedfuzania, czy

8 W tym: 25,7 tys. zt wydano na dostep do intemetu, 54 tys. zt na wydatki zwigzane z tworzeniem, publikowaniem
i udostepnianiem aktéw prawa miejscowego (w tym BIP), 1,3 tys. zt na obsluge serwera www, 1,2 tys. zt za domeny
internetowe i 1,0 tys. zt za podpisy elektroniczne.

9 W tym: 12,5 tys. zt wydano na dostep do intemetu, 6,8 tys. zt na wydatki zwigzane z tworzeniem, publikowaniem
i udostepnianiem aktow prawa miejscowego (w tym BIP), 2,6 tys. zt na zakup edytoréw aktéw prawnych, 0,9 tys. zt na obstuge
serwera www.

10 Wprowadzona Zarzadzeniem Wewnetrznym Starosty Mikotowskiego nr 21/2009 z dnia 8 wrze$nia 2009 r. zwana dalej ,PBI".
" Aneks nr 1/43/2011 do zarzadzenia wewnetrznego nr 21/2009 z dnia 8 wrze$nia 2009 r.
12 Aneks nr 2/42/2011 do zarzadzenia wewnetrznego nr 21/2009 z dnia 8 wrzesnia 2009 r.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

2.

2.1

anulowania podpisow elektronicznych. Osoby z najwyzszego kierownictwa
posiadajq takie uprawnienia na czas petnienia swojej funkcji w urzedzie czy organie
i tracq je w momencie zaprzestania ich petnienia. Oczywistym jest, ze kazda osoba
Z uprawnieniami do podpisu elektronicznego, w momencie odbioru certyfikatu
kwalifikowanego, podpisuje umowe z subskrybentem, a tym samym o$wiadczenie
0 zapoznaniu sie z Regulaminem Ustug Certyfikacyjnych, Politykq Certyfikacji oraz
zobowigzuje sie do okre$lonego uzytkowania i chronienia karty kryptograficzne”.
(dowdod: akta kontroli str. 217-220)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage na fakt, ze obowigzujaca w Starostwie Polityka Bezpieczenstwa
Informacji nie okresla zasad zarzadzania podpisami elektronicznymi oraz
aktualizacji zbioréw aktéw prawa miejscowego.

Nalezy rowniez zwrocié uwage na to, ze w zawartej umowie licencyjnej na
korzystanie z programu ,Legislator’ nie wprowadzono zapiséw gwarantujgcych
zapewnienie ciggtosci publikacji aktéw prawa miejscowego na portalu
prawomiejscowe.pl.

(dowdd: akta kontroli str. 50-98, 115-136, 217-220)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
W opisanym wyzej zakresie.

Realizacja przez Staroste zadan zwigzanych z ogtaszaniem i udostepnianiem
aktéow prawnych w postaci dokumentéw elektronicznych.

Publikowanie aktéw prawa miejscowego.

Od 1 stycznia do 30 sierpnia 2012 r. Rada Powiatu podjefa 49 uchwat, a Zarzad
Powiatu - 131. Spoérdd tych aktow prawnych publikacji w Dzienniku Urzedowym
podlegato 15 uchwat Rady Powiatu'® oraz sporzadzone przez Zarzad powiatu
sprawozdanie z wykonania budzetu za rok 2011'4. Ustalono, ze do publikacji
przekazano jednak 9 z 15 ww. aktow prawnych (60%). Wszystkie przekazane do
publikacji akty prawa miejscowego spetniaty wymagania techniczne okre$lone
w Rozporzadzeniu, tj. sporzadzono je w formacie XML oraz podpisano waznym
podpisem elektronicznym. Przekazanie ich do publikacji nastapito niezwtocznie,
tj. do 4 dni od dnia ich uchwalenia.

Do publikacji w Dzienniku Urzedowym Starostwo nie przekazato 6 uchwat Rady

Powiatu dotyczacych zmian w budzecie powiatu na rok 2012 oraz sprawozdania

finansowego Zarzadu z wykonania budzetu Powiatu Mikotowskiego za rok 2011.
(dowdd: akta kontroli str. 168-181)

Odnoszac si¢ do nieprzekazania do publikacji ww. aktéw prawnych, Wicestarosta
stwierdzit: (...) Wystepujace w tym przedmiocie wyktadnie prawne i komentarze,
gfownie regionalnych izb obrachunkowych, moggq wskazywac na brak obowigzku
kazdorazowego ogfaszania zmian w budzecie w ciggu roku. Przyktadem moze byc
Uchwata Sktadu Orzekajagcego RIO w Poznaniu, gdzie napisano wprost, ze
"obowigzek publikacji uchwaty budzetowej w dzienniku urzedowym wojewodztwa,
dotyczy tylko uchwaty podstawowej, a nie kolejnych zmian budzetu wprowadzonych
w roku budzetowym". Rowniez w Biuletynie Informacyjnym Nr 3 (41) RIO
w Bydgoszczy z 2003 roku, zawarto zapis ze: " konieczno$¢ publikowania uchwaty
budzetowej odnosi sie do "pierwotnej" uchwaty, a nie uchwat zmieniajgcych".

13 Na podstawie art. 13 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych.

14 Na podstawie art. 61 pkt 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 Nr 142, poz.1592),
zwanej dalej ,ustawg o samorzadzie powiatowym’.



W oparciu o powyzsze, Starostwo nie przekazywato do publikacji w wojewddzkim
dzienniku urzedowym przedmiotowych uchwat. W odniesieniu do sprawy publikacji
w dzienniku urzedowym sprawozdania z wykonania budzetu za rok 2011,
w zwigzku z omytkq pracownikow dwoch odrebnych komérek organizacyjnych,
nastgpifa niezamierzona zwtoka w przesfaniu sprawozdania do publikacji. Bfad
zostat juz naprawiony | Sprawozdanie zostato juz wystane do Dziennika
Urzedowego Wojewody’.

(dowdod: akta kontroli str. 218)

W wyniku przeprowadzonych ogledzin strony internetowej BIP Starostwa
stwierdzono, ze w odpowiednich zaktadkach umieszczono linki do portalu
prawomiejscowe.pl's, Dziennika Ustaw oraz Monitora Polskiego's. W zaktadce Akty
prawa migjscowego na portalu prawomiejscowe.pl stwierdzono, ze nie
opublikowano 5, spo$réd 8 podjetych w 2012 r. przez Rade Powiatu i przekazanych
do publikacji w Dzienniku Urzedowym uchwat'?. Ww. zbi6r uzupetniono o brakujace
akty prawne w dniu 14 wrze$nia 2012 r.

(dowod: akta kontroli str. 205-206, 229)

Starostwo korzystato z ww. portalu na podstawie zakupionej licencji Edytora Aktow
Prawnych ,Legislator”. Jak wyjasnit naczelnik Wydziatu Informatyki Starostwa:
,Zgodnie z warunkami licencji dostawca oprogramowania zobowigzat sie do tego,
aby jego oprogramowanie spetniato wszystkie wymagania prawne. Z zapisow
licencji i oferty wynika, ze dla klientdw posiadajgcych licencje dla ww.
oprogramowania bedzie takze udostepniony BAW (Biuletyn Aktéw Wiasnych)
i prowadzony na tych samych zasadach z wszystkimi obostrzeniami dotyczgcymi
prowadzenia BIP i publikowania w nim dokumentow. Z instrukcji BAW wynika, ze
jest on prowadzony pod adresem internetowym www.prawomiejscowe.pl.
Z materiatow  dostarczonych przez licencjodawce wynika, Ze dostawca
oprogramowania nalezycie dba o bezpieczenstwo, na dowod czego udostepnia
w swojej siedzibie posiadane dokumenty. Zapewnia takze, iz ww. serwis internetowy
dla Starostwa Powiatowego w Mikotowie, jako ich klienta, jest dostepny w sposob
ciggly i bez dodatkowych opfat’.

(dowdd: akta kontroli str. 115-136, 227-228)

Odnoszac sie do przyczyn powyzszej sytuacji, Starosta wyjasnit, ze: ,Starostwo
wykorzystywato do publikacji aktow prawa miejscowego w ramach BIP tzw.
Zintegrowany Portal Prawa Miejscowego znajdujgcy sie pod adresem
www.prawomiejscowe.pl .Twérca portalu {j. firma ABC PRO Sp. z 0.0. w Sierpniu
tego roku zmienita zasady publikacji aktow stanowigcych prawo miejscowe, 0 czym
Starostwo Powiatowe w Mikotowie nie zostato poinformowane. Efektem tego byto,
Ze od dnia wprowadzenia modyfikacji nie byty widoczne dotychczas zamieszczone
uchwaty stanowigce prawo miejscowe. W miejsce wczesniejszego serwisu powstafa
nowa platforma, w ktorej starostwo juz zamieScito brakujgce akty prawa
miejscowego’. Dodat takze: ,Wszystkie akty prawne stanowione przez powiat, w tym
akty prawa miejscowego (...), publikowane byty na biezgco w Biuletynie Informacji
Publicznej w zakfadce Prawo Lokalne — Uchwaty Rady Powiatu”.

(dowdd: akta kontroli str. 223)

15 Link na strone portalu prawomiejscowe.pl znajdowat si¢ na stronie BIP Starostwa w zakladce Zbiér aktow prawa
miejscowego.
16 Linki do Dziennika Urzedowego i Monitora Polskiego znajdowaty sie w zaktadce Dzienniki Urzedowe.

17 Nie opublikowano uchwat: nr XVI1/123/2012 z dnia 29.03.2012., nr XVIII/127/2012 z dnia 26.04.2012, nr XV1/111/2012 z dnia
23.02.2012., nr XV1/109/2012 z dnia 23.02.2012. oraz nr XV1/108/2012 z dnia 23.02.2012.
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2.2 Zapewnienie powszechnego dostepu do aktow prawa.

W wyniku ogledzin (7 wrzes$nia 2012r.) stwierdzono, ze w siedzibie Starostwa
znajdowato sie przygotowane wytacznie dla interesantéw stanowisko komputerowe
z dostepem do internetu, pozwalajace na bezptatne korzystanie z elektronicznych
zbiorow aktéw prawa, takich jak: Dziennik Ustaw, Monitor Polski i zbiory aktow
prawa miejscowego. Ustalono jednak, ze ani na prowadzonej przez Starostwo
stronie internetowej, ani na znajdujacej sie w budynku Starostwa tablicy ogtoszen,
nie zamieszczono informacji 0 mozliwo$ci skorzystania z tego stanowiska. Nie
podano rowniez informacji 0 mozliwosci sporzadzania na tym stanowisku wydrukow
aktéw normatywnych i koniecznosci wniesienia z tego tytutu optaty w wysokos$ci
kosztow wydruku.

Do dnia zakonczenia kontroli Starosta nie ustalit wysoko$ci optaty za wydruk jedne;
strony aktu normatywnego. Brak tej regulacji ttumaczono tym, ze w okresie objetym
kontrolg w Starostwie obowigzywato zarzadzenie wewnetrzne nr 33/2008 z dnia
14 listopada 2008r. w sprawie wprowadzenia w Zzycie cennika ustug za
udostepnienie dokumentacji.

(dowdd: akta kontroli str. 205-206)

Wyja$niajac powyzsze Starosta stwierdzit: ,W przedmiotowej ustawie’® szczegotowo
okreslono forme udostepniania informacji publicznej, a mianowicie udostepnianie
informacji publicznej nastepuje w drodze:

* ogfaszania informacji publicznych, w tym dokumentow urzedowych,
w Biuletynie Informacji Publicznej;

* udostepnienia informacji na wniosek zainteresowanego;

* wyfoZenia informacji w miejscu powszechnie dostepnym.

Natomiast, zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy, informacja publiczna, ktéra nie zostata
udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej, jest udostepniana na wniosek.
Wobec faktu, ze wszystkie akty prawa migjscowego zostaty opublikowane
w Biuletynie Informacji Publicznej, kazdy zainteresowany nimi klient starostwa
zostaje poinformowany (ustnie lub pisemnie) o migjscu, w ktérym moze sie z nimi
zapoznac, . w BIP. W przypadku braku dostepu do Internetu, mozna skorzystac
Z ogdinodostepnego  komputera w  siedzibie  starostwa. Na przestrzeni
dotychczasowej praktyki nie odnotowalismy do chwili obecnej przypadku zgtoszenia
potrzeby zapoznania Si¢ z aktami prawa miejscowego powiatu w sposob odmienny
niz wglad w te uchwaty w Biuletynie Informacji Publiczney’.

(dowdd: akta kontroli str. 223-225)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nieprzekazanie do publikacji w Dzienniku Urzedowym 6 uchwat Rady Powiatu
dotyczacych zmian w budzecie powiatu na rok 2012, co stanowito naruszenie
art. 13 pkt 7 ustawy o ogfaszaniu aktow normatywnych.

2. Nieprzekazanie do dnia 11 wrzesnia 2012r. do publikacji w Dzienniku
Urzedowym sprawozdania Zarzadu z wykonania budzetu powiatu za 2011 r.,
co stanowito naruszenie art. 61 pkt 2 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz
art. 13 pkt 7 ustawy o ogfaszaniu aktéw normatywnych.

18 Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz.1198 ze zm.), zwana dalej ,ustawg
od dostepie do informacji publicznej’.
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3. Nieustalenie przez Staroste wysokosci optat za wydruki w siedzibie Starostwa

aktéw prawa, co stanowito naruszenie przepisow art. 28 a ustawy o ogfaszaniu
aktow normatywnych.

Brak rzetelnego nadzoru ze strony koordynatora biuletynu oraz naczelnika
Wydziatu Informatyki Starostwa Mikotowskiego nad prawidtowo$cig
funkcjonowania  elektronicznego  zbioru aktdbw prawa  miejscowego,
prowadzonego bezptatnie przez firme¢ ABC PRO, w ramach zakupionej przez
Starostwo licencji edytora tekstow ,Legislator”, na udostepnionym przez ww.
firme portalu, czego skutkiem byt okresowy brak w ww. zbiorze 5 uchwat Rady
Powiatu podlegajacych publikacii.

NIK zwraca uwage, ze:

1.

obowigzek niezwtocznego ogtaszania aktéw prawnych, wynikajacy z art. 3
ustawy o ogtaszaniu aktdw normatywnych oraz art. 61 pkt 2 ustawy
0 samorzadzie powiatowym, ma na celu powszechny dostep do przepiséw
prawa oraz zapewnienie jawnosci realizacji zadan publicznych, o ktérej mowa
w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?®.

pomimo zorganizowania przez Staroste stanowiska komputerowego,
niezamieszczenie na stronie internetowej oraz w budynku Starostwa informacji
0 mozliwosci jego wykorzystania mogto ograniczy¢ obywatelom dostep do
intersujacych ich aktow prawnych.

nie mozna utozsamia¢ obowigzkéw wynikajacych z ustawy o dostepie do
informacji publicznej z obowigzkami natozonymi przez ustawodawce na
Staroste w ustawie o ogtaszaniu aktow normatywnych. Pierwsza z nich dotyczy
bowiem wszystkich dokumentéw zawierajacych informacje publiczne, a druga
wylacznie aktdw normatywnych i niektdrych aktow prawnych. Rozne sg rowniez
cele wprowadzonych regulacji, gdyz pierwsza z wymienionych ustaw ma na
celu zapewnienie dostepu obywatelom dostepu do informacji o funkcjonowaniu
organdw wiadzy, za$ druga ma na celu m.in. zapewnienie powszechnego
dostepu do obowigzujacych przepiséw prawa. Tym samym nie sposob uznac,
ze wykonanie obowigzkéw wynikajacych z jednej z ww. ustaw, zwalnia
z obowigzkow przewidzianych w drugiej, chocby wydawato sie, ze obowigzki te
dotyczg zblizonych zagadnien.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatania Starostwa w ww. obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi, wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli20, wnosi o:

1.

Przekazanie do Wojewody, w celu ogloszenia ich w Dzienniku
Urzedowym, uchwat Rady Powiatu dotyczacych zmian w budzecie na rok
2012.

Zapewnienie rzetelnego nadzoru nad prowadzonym przez firme
zewnetrzng zbiorem aktéow prawa miejscowego w celu niezwlocznego
umieszczania w zbiorze aktow prawa miejscowego uchwat Rady Powiatu
podlegajacych publikacji.

9Dz, U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
20DzU.z2012r., poz.82.
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3. Ustalenie i wprowadzenie w Starostwie ceny arkusza wydruku aktu
normatywnego lub innego aktu prawnego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
Starosty Powiatu Mikotowskiego, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatury w Katowicach, w terminie 15 dni od otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, o0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 20 listopada 2012r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Dyrektor
Edmund Sroka



