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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/017 - Promulgacja prawa w postaci elektronicznej

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Mariusz Klimontowicz, gtowny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do

kontroli nr 82773 z dnia 4 wrzes$nia 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 11 2)

2. Ryszard Pucek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 83579 z dnia 19 grudnia 2012 .

(dowdod: akta kontroli str. 410-411)

Slaski Urzad Wojewddzki w Katowicach?, ul. Jagielloriska 25, 40-032 Katowice

Zygmunt tukaszczyk, Wojewoda Slaski.

(dowdod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci2,
dziatalnos¢ Wojewody Slaskiego w zakresie realizacji w latach 2011-2012 zadan
zwigzanych z ogfaszaniem i udostepnianiem aktow prawnych w postaci
dokumentow elektronicznych.

Pozytywng ocene uzasadniajg podjete przez Wojewode Slaskiego dziatania
organizacyjne w celu prawidtowe] realizacji zadan w zakresie ogtaszania
i udostepniania aktow normatywnych, a w szczegdInoci:

wdrozenie  komputerowego systemu publikacji Dziennika Urzedowego
Wojewddztwa Slaskiego® i zapewnienie sprzetu informatycznego niezbednego
do realizacji zadan wynikajacych z ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych* oraz rozdzielenie
pomiedzy rézne komoérki organizacyjne Urzedu funkcji merytorycznych
i technicznych zwigzanych z procesem publikacji aktéw prawnych,

zapewnienie na stronie internetowej Urzedu mozliwo$ci bezptatnego dostepu do
wersji elektronicznych Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego oraz Dziennika
Urzedowego UE w jezyku polskim,

zorganizowanie w siedzibie Urzedu dla zainteresowanych o0s6b miejsc
bezptatnego dostepu do aktow prawnych w wersji elektronicznej,
umozliwiajgcych przeniesienie tych dokumentéw na zewnetrzny noénik danych
lub ich wydruk,

1 Slaski Urzad Wojewddzki zwany dalej ,SUW’ lub ,Urzedem”
2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

negatywna.

3 Zwany dalej ,Dziennikiem”
4Dz.U.z2011r.Nr 197, poz. 1172 ze zm., zwana dalej ,ustawg o ogtaszaniu aktéw normatywnych”.
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— zabezpieczenie intereséw Zamawiajagcego w umowach zwigzanych z procesem
publikacji Dziennika, zawartych w okresie objetym kontrolg.

— uzyskanie kontroli nad elementami programu wykorzystywanego do
redagowania Dziennika, w zwigzku z ich zainstalowaniem w zasobach
informatycznych stanowigcych wtasnos¢ SUW,

— sposob zabezpieczenia systemu wykorzystywanego do wspomagania
promulgaciji aktéw normatywnych, zasady tworzenia kopii zapasowych i warunki
ich przechowywania,

— prawidtowe klasyfikowanie i ewidencjonowanie wydatkéw poniesionych przez
Urzad w zwigzku z ogtaszaniem aktéw prawnych w postaci elektronicznej,

— przeprowadzenie postepowan na dostawe sprzetu oraz sprawowanie nadzoru
autorskiego nad systemem komputerowym wykorzystywanym do promulgacji
aktéw normatywnych, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych?,

— zapewnienie zainteresowanym dostepu do archiwalnych aktéw normatywnych
opublikowanych w Dzienniku, w tym z lat 2001-2011.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowos$ci polegajace m.in. na:

— niedostosowaniu obowigzujacej] w Urzedzie Polityki bezpieczenstwa do
wymagan zawartych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia
2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan
dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz
minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych® oraz zasad
okreslonych w Polskich Normach PN-ISO/IEC 27001, PN-ISO/IEC 17799,

— przekazaniu jednostkom samorzadu terytorialnego’ informacji o braku
obowigzku publikowania w Dzienniku uchwat o zmianach w ich uchwatach
budzetowych,

— ustaleniu ceny wydruku jednej strony aktu normatywnego w sposéb niezgodny
z art. 28 a ustawy o ogfaszaniu aktow normatywnych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania organizacyjne SUW majace na celu prawidtowa
realizacje zadan w zakresie ogtaszania i udostepniania aktéw
prawnych w postaci elektronicznej.

1.1. Realizacja obowiazkéw izadan wynikajacych z nowelizacji ustawy
o0 ogfaszaniu aktéow normatywnych

W latach 2011-20128, w zwigzku z wejSciem w zycie zmian w ustawie o ogfaszaniu
aktow normatywnych wprowadzonych ustawg z dnia 4 marca 2011 r. o zmianie
ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych oraz
niektorych innych ustaws, SUW zorganizowat w dniach 29 listopada 2011 . oraz
27 czerwca 2012 r. spotkania informacyjno-szkoleniowe'0. Organizatorem spotkan

5Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm., zwana dalej ,Pzp”

6Dz. Uz2012r., poz. 526., zwane dalej ,rozporzadzeniem RM w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci”.

7Zwane dalej ,j.s.t.”

8 Zwany dalej ,okresem objety kontrolg”

9Dz. U. Nr 117 poz. 676, zwana dalej ,ustawg 0 zmianie ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych”.

10 Przed okresem objetym kontrola, w dniach: 2 wrzeénia 2009 r., 11 grudnia 2009 r. i 21 pazdziemika 2010 r., SUW
zorganizowat spotkania z przedstawicielami jednostek zobowigzanych do przesytania aktéow normatywnych w formie
elektronicznej. Przedmiotem tych spotkan byly, m.in. zagadnienia dotyczace tworzenie szablonow aktéw w edytorze XML.
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byt Wydziat NP, tj. komdrka organizacyjna realizujagca w Urzedzie zadania
merytoryczne zwigzane z redagowaniem i promulgacjq aktow prawnych w formie
elektronicznej.  Spotkania zorganizowano dla osob, ktére w podmiotach
zobowigzanych do publikowania aktow prawnych zajmowaty sie bezpo$rednio ich
tworzeniem i przekazywaniem do publikacji oraz dla 0séb nadzorujgcych tworzenie
tych aktéw''. Na obu spotkaniach byli obecni przedstawiciele dostawcy
oprogramowania stosowanego przez SUW do redagowania Dziennika'2.

Ponadto, o zamianach zachodzacych w sposobie publikowania aktow prawnych
w formie elektronicznej Urzad informowat jednostki obowigzane do ich publikacii
pismami z dnia 13 stycznia 2010 r., 21 czerwca 2011 r.i 9 marca 2012r.

(dowdod: akta kontroli str. 9+18, 25+26, 118+120)

Urzad zakupit serwer wraz z oprogramowaniem do promulgacji aktow prawnych
w wersji elektronicznej oraz ustuge sprawowania nadzoru autorskiego dla systemu
Elektroniczny Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego.

(dowad: akta kontroli str. 166-168, 175-178)

W zwigzku z wprowadzonymi ustawowo zmianami w Urzedzie nie zwigkszono
zatrudnienia na stanowiskach do spraw obstugi Dziennika oraz nie wydano nowych
regulacji w powyzszym zakresie.

W okresie objetym kontrola Wojewoda Slaski nie korzystat z bezptatnego edytora
EDAP do promulgacji aktéw normatywnych w formie elektronicznej, udostepnionego
przez MSWIA, poniewaz, jak wyjasnit Dyrektor Wydziatu NP, ,edytor byt wersjg
rozwojowa, ktora stwarzata problemy techniczne przy konstruowaniu dokumentow,
byt ucigzliwy w uzytkowaniu, stwarzat problemy przy obstudze plikow graficznych
oraz przy generowaniu plikow pdf. W wersji z 2010r. cze$¢ probleméw zostata
usunieta np. usunieto problemy z odczytem przypiséw dolnych, jednakze wersja ta
nadal byfa wersjq rozwojowg, pozostawiajgcgq wiele do zyczenia jesli idzie o komfort
pracy. Od marca 2010 r. do chwili obecnej ze strony MSWIA nie nastapity Zadne
modyfikacie majgce na celu wyeliminowanie istniejgcych ucigzliwosci oraz
problemow technicznych. [...] Reasumujgc mozna powiedziec, Zze gtowng przyczyng
rezygnacji z edytora EDAP na rzecz ETJ Legislator (Edytor Tekstéw Jednolitych) byt
fakt, Zze w EAP XML Legislator mozna pisac akty analogicznie jak w popularnych
programach biurowych — szybko i bez problemow’.

(dowdod: akta kontroli, str.308+312, 400)

1.2. Dziatania podejmowane w trybie nadzoru przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji, a nastepnie Ministra Administracji
i Cyfryzacji, odnosnie zadan w zakresie wydawania Dziennika w postaci
elektronicznej

Wojewoda Slaski, w okresie objetym kontrola, nie otrzymywat zadnych wytycznych,
pism, e-maili itp. od Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, a nastepnie
Ministra Administracji i Cyfryzacji, w zakresie promulgacji prawa w formie
elektroniczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 7)

" Pisma o terminach organizowanych spotkan wystano do jednostek wszystkich szczebli samorzadu terytorialnego oraz do
wnioskodawcow uprawnionych do ogtaszania aktéw w Dzienniku. Tematami pierwszego z ww. spotkan byty:
1) analiza obowigzujacego stanu prawnego i zmiany dotyczace publikacji aktow prawnych w dzienniku urzedowym jakie
miaty wejs¢ w zycie od 1 stycznia 2012 .
2) przedstawienie podstawowych informacji nt. nowego modutu komunikacyjnego,
3) praktyczne aspekty dotyczace tworzenia aktéw w postaci strukturalnej oraz ich przekazywania do ogtoszenia,
4) odpowiedzi na pytania i analiza probleméw technicznych zgtaszanych wcze$niej przez uczestnikdw spotkania.
Drugie spotkanie miato na celu usprawnienie procesu tworzenia aktéw w formacie XML.
12 Firma A&BC PRO sp. z 0.0.
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1.3. Dzialania organizacyjne w zakresie realizacji obowiazkéw i zadan
zwigzanych z promulgacja aktéw prawnych w postaci elektronicznej

W SUW w ww. okresie nie tworzono nowych komérek organizacyjnych dla realizadji
zadan zwigzanych z publikacjg aktéw prawnych w postaci elektronicznej. Zadania
te, w czeSci merytorycznej, tj. zwigzanej z pracami edytorskimi, realizowato
Wieloosobowe stanowisko pracy ds. redakcji Dziennika Urzedowego Wojewodztwa
Slaskiego w Katowicach’ w Wydziale NP, a nadzér nad nim pefnit zastepca
Dyrektora tego wydziatu. Poza tymi zadaniami Wydziat NP sprawowat, w imieniu
Wojewody, nadzor nad zgodnoScig z prawem uchwalanych przez j.s.t. aktow
normatywnych. W czesci technicznej (informatycznej) zadania zwigzane z publikacjg
Dziennika w postaci elektronicznej realizowat Oddziat Informatyzacji w Biurze
Dyrektora Generalnego SUW.

(dowdd: akta kontroli, str.: 93+95, 98+106, 271-274, 297-299, 412-426)

W Stanowisku ds. redakcji DUWS zatrudniono pieciu pracownikéw, przy czym
wszyscy posiadali wyksztatcenie wyzsze'. W przeliczeniu na etaty, zatrudnienie
w 2012 r. wyniosto 3,5 etatu'®.

W Wydziale NP funkcjonowat Oddziat Nadzoru, podlegajacy zastepcy Dyrektora
Wydziatu NP, do zadan ktorego nalezato m.in.

1) sprawowanie nadzoru w zakresie ustalonym ustawami nad dziatalno$cig
organdw j.s.t. i ich zwigzkow, w szczegolno$ci poprzez badanie legalno$ci aktow
prawnych wydawanych przez organy j.s.t.,

2) dokonywanie analizy prawnej uchwat i zarzadzen organéw j.s.t. i ich zwigzkéw
w celu oceny ich zgodnosci z prawem,

3) przekazywanie uchwat i zarzadzen zgodnie z wtasciwo$cig do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach'”,

4) prowadzenie postepowan zmierzajacych do stwierdzenia niewaznosci
sprzecznych z prawem uchwat i zarzadzeh, w tym przygotowanie projektdéw
rozstrzygnie¢ nadzorczych.

(dowdd: akta kontroli, str.: 93+95, 98+104, 105+106)

W  ziozonym wyjasnieniu Dyrektor Wydziatu NP uznat za optymalny stan
zatrudnienia w kierowanym przez niego wydziale, w tym w redakcji Dziennika oraz
ze praca Oddziatu Nadzoru przebiega bez zaktdcen.

(dowdod: akta kontroli, str. 182-183, 308)

Do zadan realizowanych przez Oddziat Informatyzacji nalezato m.in.:
administrowanie specjalistyczng aplikacjq Dziennika. Zajmowato sie tym dwdch
pracownikdéw, .. gtdwny specjalista ds. administracyjnych Systemu Obiegu
Dokumentow i Spraw (SODIS) i administracji ustugami sieci wewnetrznej oraz
specjalista ds. programistycznych.

(dowdd: akta kontroli, str.: 107-117, 271, 273+274, 281+284, 297+299, 300, 403)

Zakresy kompetencji i odpowiedzialnoSci zwigzanych z publikacjq aktow
normatywnych, okreslono w imiennych zakresach obowigzkdw i opisach stanowisk

13 Zwane dalej ,Stanowiskiem ds. redakcji DUWS”

14 Zwany dalej ,Oddziatem Informatyzacji”.

15 4 - magisterskie oraz 1 - wyzsze zawodowe.

16 Wedtug danych pochodzacych z okreséw od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2011 r. oraz od dnia 1 stycznia 2012r.
do 19 wrzesnia 2012 r. dotyczacych: liczby etatow, liczby pozycji aktéw opublikowanych w Dzienniku, liczby dni roboczych
w roku (lub okresu) wynika, ze $rednia liczba opublikowanych pozycji w dzienniku urzedowym w roku (okresie) w przeliczeniu
na 1 etat wyniosta odpowiednio 1696 i 1062 pozycji. W dniu roboczym $rednia liczba opublikowanych w dzienniku pozycii
aktéw normatywnych wyniosta odpowiednio 24 i 27, natomiast $rednia liczba pozycji opublikowanych i przypadajaca w dniu
roboczym na 1 etat wyniosta odpowiednio 7 i 8 pozycj.

7 Zwanej dalej ,RIO”
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pracownikéw zatrudnionych w Stanowisku ds. redakcji DUWS oraz Oddziale
Informatyzacji, wykonujacych czynnoSci zwigzane z promulgacjg —aktow
normatywnych.
Imiennych zakreséw czynnoSci nie mieli dyrektorzy i zastepcy dyrektoréw
ww. komérek organizacyjnych, a sporzadzone w Urzedzie opisy stanowisk, na
ktérych byli zatrudnieni, nie byly przez nich podpisane, w niektérych przypadkach od
przeszto 3 lat, pomimo ze, jak wyjasniali, byli zapoznani z trescig ww. dokumentow.
Zadania wykonywane przez kierowane przez nich jednostki organizacyjne,
przedmiot dziatania i podziat sprawowanego nadzoru pomiedzy poszczegdlnych
kierownikdw i ich zastepcow okreslono w regulaminach ww. komarek.

(dowdod: akta kontroli, str. 196, 261, 271-301 )

Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego SUW, odpowiedzialny m.in. za zarzadzanie
zasobami ludzkimi, wyjasnit, ze: ,Brak jest moZliwoSci wskazania przyczyn
odstapienia od stosowania w Slaskim Urzedzie Wojewédzkim imiennych zakreséw
czynnosci  dla dyrektordw, zastepcow dyrektorow wydziatow/biur (w tym
wydziatu/biura wymienionego w zapytaniu NIK), gdyz nigdy w Urzedzie osoby
zajmujgce te stanowiska nie miaty imiennych zakresow czynnosci.
[...] do stycznia 2011 r. co do zasady, nie byto obowigzku sporzadzania opisow
stanowisk pracy dla wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej. Obowigzek
sporzadzania opisow wyzszych stanowisk pracy w Stuzbie cywilnej zostat
wprowadzony dopiero Zarzgdzeniem Nr 1 Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 stycznia
2011 r. w sprawie zasad dokonywania opisow i warto$ciowania stanowisk pracy w
stuzbie cywilnej (M.P. Nr 5, poz. 61). Przepisy te wprowadzity rowniez wzér opisu
wyzszego Stanowiska pracy w stuzbie cywilnej (zatacznik nr 2 do ww. Zarzadzenia).
Zgodnie z § 48 ww. Zarzadzenia sporzgdzenie opisdw i przeprowadzenie
warto$ciowania wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej w urzedzie, powinno
nastgpi¢ niezwfocznie po zatwierdzeniu wyniku wartoSciowania stanowiska
dyrektora generalnego tego urzedu. Wyniki wartosciowania stanowiska Dyrektora
Generalnego Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach zostaty zatwierdzone
13 lipca 2012r. | wowczas takze rozpoczeto prace zwigzane ze sporzgdzeniem
opiséw wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej funkcjonujacych SUW’.

(dowdd: akta kontroli, str. 371,394-395, 398+402)

1.4. Wysokos¢ srodkow finansowych zaplanowanych i wydatkowanych
przez SUW w latach 2011 i 2012 w zwiazku z realizacja obowiazkow
zwigzanych z promulgacje prawa w postaci elektroniczne;.

W 2011 r. planowane wydatki rzeczowe dysponenta Ill stopnia ogdtem w dz. 750
rozdz. 75011 (wg klasyfikacji budzetowej) ustalono na 16.321.723 zt, z ktdrych
wydatkowano 15.932.519 zt. Planowane do poniesienia w 2011 r. wydatki zwigzane
z ogtoszeniem aktow prawnych w postaci elektronicznej ustalono na 62.865 z,
natomiast wydatkowano 62.793 zt.

Planowane na 2012 r. wydatki rzeczowe (wg podanej wyzej klasyfikaciji) ustalono na
16.118.473 zt, z czego na koniec | potrocza wydano 7.049.146 zt. Planowane na
2012 r. wydatki na ogtaszanie aktéw w postaci elektronicznej ustalono na 18.900 zt,
za$ ich wykonanie, wg stanu na koniec | potrocza 2012 r., wyniosto 10.667 zt.
Planowane i poniesione wydatki na ogtaszanie aktow w formie elektronicznej byty
zwigzane z zakupem: elektronicznych urzadzen informatycznych, tj. serwera
z oprogramowaniem oraz z potkg dyskowa, ustug nadzoru autorskiego nad
oprogramowaniem  elektronicznego  Dziennika, — odnowieniem  certyfikatow
kwalifikowanych dla pracownikéw redakcji Dziennika. Cze$¢ wydatkéw zwigzanych
z publikacjq aktéw prawnych w formie elektronicznej SUW ponidst w latach
2009-2010.
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Wyzej wymienione wydatki, poniesione w okresie objetym kontrola, SUW byly
zwigzane z realizacjg 4 umow zawartych przez Urzad w celu realizacji zadan
zwigzanych z promulgacjq aktdw normatywnych w Dzienniku. Wydatki na ww. cel
finansowano ze Srodkéw budzetowych, bez udziatu srodkéw europejskich.

(dowaod: akta kontroli, str. 121+140)

1.5. Zarzadzanie procesem przygotowania, gromadzenia i udostepniania
aktéow prawnych w postaci elektronicznej

1.5.1. W latach 2011-2012 w Urzedzie obowigzywata Polityka bezpieczenstwa
informatycznego'®, wprowadzona zarzadzeniem nr 0155/37/08 Dyrektora
Generalnego SUW z dnia 8 grudnia 2008 r., ktérej celem byta ochrona informacii
znajdujacych sie w systemie informatycznym. W dokumencie tym okre$lono zasady
ochrony przetwarzania danych w systemach SUW oraz zwigzane z tym obowiazki
uzytkownikow.
Na podstawie zarzadzenia nr 123/11 Wojewody Slaskiego z dnia 15 kwietnia
2011 r.19 w sprawie ustalenia ,Polityki zarzadzania ryzykiem w SUW w Katowicach”
w Urzedzie prowadzono analize ryzyka, w tym ryzyka informatycznego. Nie
opracowano natomiast i nie wdrozono Polityki Bezpieczenstwa Informacji wg
metodyki COBIT 4.1. proces DSP lub podobnej. W SUW nie obowigzywata
procedura  okre$lajgca w  sposob  kompleksowy zasady zarzadzania
bezpieczenstwem informacji w korelacji z zasadami dobrych praktyk zawartych,
m.in. w Polskich Normach PN-ISO/IEC 17799 i PN-ISO/IEC 27001.
Wojewoda Slaski, w toku kontroli, poinformowat, ze wdrozona w SUW Polityka
bezpieczenstwa ,zostata opracowana zgodnie z wytycznymi okreSlonymi przez
Polskie Normy PN-ISO/IEC 17799 oraz PN-ISO/IEC 27001”, natomiast Dyrektor
Biura Dyrektora Generalnego SUW wyjasnit, ze ,Polityka bezpieczenstwa zostata
stworzona w oparciu o niektore wytyczne okreSlone przez Polskie Normy PN-
ISO/IEC 17799 oraz PN-ISO/IEC 27001, a zabezpieczenia zostaty dostosowane do
wymogow Urzedu”.

(dowdd: akta kontroli, str. 208+209, 398-402)

Zgodnie z powotang przez Wojewode w wyjasnieniach normg PN-ISO/IEC
27001:2007 (pkt 1.2.) ,wymagania w niej opisane Sq ogdlne i przeznaczone do
stosowania we wszystkich organizacjach [...]. Jezeli organizacja deklaruje zgodnoSc¢
Z niniejszg normg, to wyfgczenie ktoregokolwiek z wymagan opisanych
w rozdziatach 4, 5, 6, 7 i 8 nie jest akceptowalne. Jakiekolwiek wykluczenie
zabezpieczenia, niezbedne do spetnienia kryteriow akceptacji ryzyka powinno byc
uzasadnione i udokumentowane, a zwigzane z tym rodzaje ryzyka powinny by¢
Zaakceptowane przez upowaznione do tego osoby. W przypadku wykluczenia
Jjakiegokolwiek zabezpieczenia nie mozna stwierdzic zgodnosci z niniejszg normg
miedzynarodowg, chyba ze wykluczenia te nie majg wpfywu na mozliwosc
organizacji i/lub jej odpowiedzialnos¢ co do zapewnienia bezpieczenstwa informacji,
spetniajgcego wymagania bezpieczenstwa okreslone przez szacowanie ryzyka
i odpowiednie wymagania prawne i ustawowe”.

Polityki bezpieczenstwa nie aktualizowano od chwili jej wejScia w zycie, pomimo
wprowadzania do stosowania w SUW nowych, specjalistycznych systeméw
informatycznych, w tym zwigzanych z tworzeniem Dziennika. Jednocze$nie
dokument ten nie zawierat postanowien odnoszacych sie bezposrednio do
zagadnien zwigzanych z ogtaszaniem aktow normatywnych. Regulowat natomiast
gtéwnie zagadnienia zwiazane z korzystaniem z systemu informatycznego SUW,

18 Zwana dalej ,Politykg bezpieczenstwa”
19 Ze zmianami.



wtym ze sposobem organizacji systemu informatycznego, zakresem praw
| obowigzkow uzytkownikow, pracownikéw Oddziatu Informatyzacji oraz z zasadami
korzystania z internetu.

W sprawie nieaktualizowania od 2008 r. Polityki bezpieczernstwa, Dyrektor Biura
Dyrektora Generalnego SUW wyjasnit, ze: ,w jego ocenie wprowadzenie do uzytku
specjalistycznego systemu informatycznego do obstugi Dziennika nie wymagato
wprowadzenia zadnych istotnych zmian we wskazanym zarzgdzeniu”. Poinformowat
tez, ze obecnie jest tworzona nowa wersja Polityki bezpieczenstwa. Ze wzgledu na
duze zmiany w infrastrukturze informatycznej Urzedu i jej konfiguracji, zwigzane
z wprowadzaniem domeny Active Directory oraz nowego systemu elektronicznego
obiegu dokumentéw, projekt dokumentu musi zosta¢ znacznie zmodyfikowany, co
opdznia jego wprowadzenie.

(dowdd: akta kontroli, str. 398-402)

Zarzadzenie nr 0155/37/08 Dyrektora Generalnego SUW z dnia 8 grudnia 2008 r.
nie regulowato takze zagadnienn zwigzanych z przechowywaniem elektronicznych
podpiséw kwalifikowanych?0, Nie uwzgledniato takze zmian jakie zaszly w trakcie
jego obowigzywania w strukturze organizacyjnej Urzedu, bowiem cze$¢ uprawnien
decyzyjnych przypisano dyrektorowi nieistniejgcego Wydziatu Organizacyjno-

Administracyjnego, podczas gdy w czasie kontroli uprawnienia te przypisano

Dyrektorowi Biura Dyrektora Generalnego.

W sprawie przyczyn niezawarcia w Polityce bezpieczenstwa:

- uzasadnienia zastosowania przez Urzad wytaczen w stosowaniu zabezpieczen
okreslonych normami PN-ISO/IEC 27001 i PN-ISO/IEC 17799, do czego normy te
zobowigzywaty,

- postanowient w odniesieniu do odtwarzania techniki informatycznej po katastrofie
w ramach zarzadzania ciggtoscig dziatania?!,

- postanowient  okreslajacych: polityke bezpieczehstwa informacji, procedure
postepowania w sytuacjach nadzwyczajnych, planu ciggtosci dziatania, w tym
odtwarzania techniki informatycznej po katastrofie w ramach zarzadzania
ciggtodcig dziatania, zasad zarzadzania podpisami elektronicznymi, w tym
podpisami  kwalifikowanymi, zasad zabezpieczenia antywirusowego, zasad
zgtaszania probleméw z dostepem do zbioréw Dziennika przez internet i na
miejscu, zasad prowadzenia rejestru incydentow zwigzanych z dostepem do sieci,

Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego SUW wyjasnit, ze: ,Dostep do Systemu

Dziennikow Urzedowych jest tylko technicznie realizowany przez administratora

systemu - zawsze na wniosek wydziatu merytorycznego. W zarzgdzeniu nie

wystepujg odrebne regulacje dotyczace podpiséw elektronicznych, gdyz § 11 ust. 1

oraz ust. 2 okreSlajgcy prawa i obowigzki uzytkownikow nakazuje im zabezpieczanie

dostepu do systemu przed osobami nieupowaznionymi oraz zakazuje udostepniania
identyfikatora i hasta (w tym przypadku certyfikatu i kodu PIN). Regulacje te zostang
rozszerzone w opracowywanej nowej wersji polityki bezpieczenstwa.

Problemy z dostepem do dziennika urzedowego sq zgtaszane przez pracownikow

na wskazany numer interwencyjny. W przypadku probleméw z dostepem z zewnatrz

Sytuacje mozna zgfosic bezposrednio do Oddziatu Informatyzacji, jak i do komorki

odpowiedzialnej za redakcje dziennika urzedowego. Numery telefondw sq dostepne

w ksigzce adresowej na stronie internetowej Urzedu. Kwestie zwigzane z rejestrem

incydentow  oraz  instrukcja  zarzadzania  incydentami  zwigzanymi

Z bezpieczenstwem danych sg opracowywane w ramach projektu nowej polityki

bezpieczenstwa’.

20 W tym sposobu i miejsca przechowywania.
21 Zgodnie z obowigzujacych od 2008 r. PN-ISO/IEC 27005 i PN-ISO/IEC 24762 w odniesieniu do zarzadzania ryzykiem.
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W obowiazujacej w SUW Polityce bezpieczerstwa nie zawarto informagcji, o ktérych
mowa w § 20 ust.1, 2 i 3 rozporzadzenia RM w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnoéci, takich jak: postanowienia okre$lajace polityke bezpieczenstwa
informaciji, procedury postepowania w sytuacjach nadzwyczajnych, planu ciggtosci
dziatania oraz odtwarzania techniki informatycznej po katastrofie w ramach
zarzadzania ciggtoscig dziatania, zasady nadawania uprawnien dostepu do aktow
prawnych w postaci elektronicznej, zasady zarzadzania podpisami elektronicznymi
w tym podpisami kwalifikowanymi, zasady zabezpieczenia antywirusowego
serwerdw, zasady zgtaszania probleméw z dostepem do zbiordw wojewodzkiego
dziennika urzedowego przez internet i na miejscu, a takze zasady prowadzenia
rejestru incydentow zwigzanych z dostepem do sieci.

Pracownicy Oddziatu Informatyzacji nie dokumentowali wszystkich zgloszen
dotyczacych awarii, podjetych czynno$ci naprawczych oraz informacji o osobach je
wykonujacych, stosownie do wymagan okreslonych w § 13 ust. 3 Polityki
bezpieczenstwa.

Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego wyjasnit, ze ,rejestracji zgtoszen awarii
i podjetych czynno$ci naprawczych oraz informacji o osobach je wykonujgcych
zaprzestano z powodu duzej ilosci zgtoszen w potaczeniu ze znacznym brakiem
precyzji w okreSlaniu  problemu przez uzytkownikow | istotng iloscig
nieuzasadnionych zgtoszen. W takiej sytuacji rejestracja zgtoszen i dokumentowanie
awarii zabierato czesto wiecej czasu niz faktyczne prace informatyczne majgce na
celu jej usuniecie, tym samym znacznie wydfuzajgc czas realizacji zgtoszen. Do
realizacji  zostaly —przekazane zmiany wykreslajgce  wspomniany  zapis
Z zarzgdzenia’.

(dowdd: akta kontroli, str. 399-400)

Sposdb zarzadzania w SUW uprawnieniami dostepu do systemu e-dziennika2,
wyjasnit Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego, stwierdzajac: ,Technicznie
nadawanie uprawnieni dostepu do systemu e-dziennika jest realizowane przez
pracownika Oddziatu Informatyzacji, administratora systemu [...]. Decyzja o nadaniu
uprawnien i zgtoszenie takiej potrzeby lezy po stronie Wydziatu Nadzoru Prawnego.
Pracownicy majg obowigzek przechowywac podpisy elektroniczne w sposob
zabezpieczajgcy je przed niepowotanym dostepem. Takie postepowanie reguluje
§ 11 ust. 1 oraz ust. 2 zarzadzenia Dyrektora Generalnego nr 0155/37/2008 z dnia
8 grudnia 2008 r.”.

(dowdd: akta kontroli, str. 400-401)

1.5.2. Serwer realizujgcy serwis publicznego udostepniania aktéw prawnych przez
SUW byt wiasnoscig Urzedu i znajdowat sie w zabezpieczonym pomieszczeniu
serwerowni, potozonym w przyziemiu gmachu Urzedu.

(Dowdd: akta kontroli, str.: 27- 30, 158+166,194)

1.5.3. SUW, w okresie objetym kontrola, byt abonentem domen: katowice.uw.gov.pl
oraz slask.eu. i ponosit optaty z tytutu ich utrzymania. Urzad posiadat réwniez
certyfikaty ich rejestracji.

(dowdd: akta kontroli, str.: 373+384)

1.5.4. Zarzadzanie uprawnieniami dostepu do systemu informatycznego SUW,
www. okresie, uregulowaly postanowienia Polityki bezpieczenstwa zawarte
w rozdziale 2 Organizacja systemu informatycznego?3. W dokumencie tym jednak
nie uregulowano zagadnienia zwigzanego z dostepem do aplikacji Dziennika, 1j. nie
wskazano 0séb uprawnionych do wydania zgody na dostep do aplikacji i kto moze

2 M.in.: kto okresla dostep do systemu informatycznego e-dziennika, jak i na jakim etapie reguluje sie dostep do systemu, oraz
jakie sg zasady przechowywania kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.
28§3ust. 1do§5ust 1.

9



aktualizowac zbiér. Nadawanie uprawnien do aplikacji e-Dziennika odbywato si¢ na
wniosek Wydziatu NP, jako wydziatu merytorycznego. Oddziat Informatyzacji nie
miat uprawnien do wydawania zgody na dostep. Nadane przez administratora
systemu uprawnienia do dostepu nie wykraczaty poza obowigzki okreslone
w zakresach czynnosci pracownikéw zespotu redakcyjnego Dziennika. Dostep do
elementdw aplikacji Dziennika mieli pracownicy redakcji oraz Dyrektor Wydziatu NP
| jego zastepca. Dostep do aplikacji i systemu posiadali takze administratorzy
z Oddziatu Informatyzacji.

(dowod: akta kontroli, str.27-28, 44-50)

1.5.5. Urzad wykorzystywat do zabezpieczenia uzytkowanego systemu
informatycznego oprogramowanie antywirusowe firmy Kaspersky, wykupujac
w kolejnych latach jego aktualizacie. SUW w okresie tym nie posiadat odrebnego
oprogramowania antywirusowego w celu zabezpieczenia systemu Elektronicznego
Dziennika Urzedowego.

(dowdd: akta kontroli, str. 437-445)

1.5.6. Kopie zapasowe Dziennika przechowywano w sposob zgodny
z postanowieniami Polityki bezpieczenstwa. W powyzszym dokumencie obowigzki
zwigzane z tworzeniem kopii zapasowych?* przypisano administratorowi systemu
informatycznego oraz pracownikom OddZziafu Informatyzacji?5. Kopie zapisywano na
urzadzeniach pamieci zewnetrznej z opisem: Dziennik oraz nazwa dnia tygodnia,
a przechowywano je w szafie pancernej w pomieszczeniu znajdujacym sie
W przyziemiu budynku.

(dowdd: akta kontroli, str.29)

W sprawie tworzenia kopii zapasowych, Gtéwny specjalista w Oddziale
Informatyzacji wyjasnit, ze: ,kopia bezpieczenstwa Dziennika wykonywana byta
kazdego dnia roboczego, a bazy danych oraz repozytorium plikow przenoszone byto
Z macierzy dyskowej na oddzielne dyski zewnetrzne w ukfadzie dni tygodnia oraz
pieciu dyskow odpowiadajgcym dniom pigtkowym w miesigcu”.

(dowad: akta kontroli, str. 31-32)

1.5.7. Polityka bezpieczenstwa nie zawierata postanowien dotyczacych zasad
monitorowania i zapewnienia ciggtosci dziatania (zapewnienia statego dostepu)
systemu informatycznego SUW, w ktorym funkcjonowat program wspomagajacy
publikacje Dziennika.

Wedtug wyjasnien Gtownego specjalisty w Oddziale Informatyzacji, w przypadku
awarii systemu informatycznego zwigzanego z publikacjg aktéw normatywnych, jego
odtworzenie w SUW polega¢ bedzie na: zbudowaniu $rodowiska systemu
operacyjnego wraz z systemem bazodanowym, imporcie bazy danych o nazwie
e-Dziennik oraz kopii bazy danych e-Redakcja i przekopiowaniu do okreslonych
folderow repozytoridw?8 oraz przeprowadzeniu niezbednej konfiguraciji. Orientacyjny
czas odtworzenia systemu moze wynosi¢ 6-8 godzin.

2 Nazywanych kopiami awaryjnymi.
%5 | tak: w § 12 ust.2 w pkt 7 i 8 zapisano, ze do zadan administratora nalezy w szczegdlnosci: sporzadzanie kopii awaryjnych
serwerow oraz innych urzadzen poprzez ich zapisanie na serwer kopii awaryjnych oraz tasmy magnetyczne lub ptyty DVD nie
rzadziej niz raz na tydzien (kopie awaryjne przechowywane sa w sejfie bedacym w dyspozycji oddziatu), a takze obowigzek
okresowego, nie rzadziej niz co 6 m-cy, sprawdzania kopii awaryjnych pod katem ich przydatno$ci oraz poprawnosci zapisu
i odczytu. W ww. zarzadzeniu postanowiono (§ 12 ust.3), ze przed przystapieniem do przegladu lub konserwacji kazdego
systemu informatycznego, administrator ma obowiazek sporzadzenia kopii awaryjnej. Zgodnie z § 13 ust1 pkt 4
ww. zarzadzenia, do zadan pracownikdw oddziatu nalezato w szczegolnosci sporzadzanie kopii awaryjnych aplikacji lokalnych,
ktére sg pod jego opieka poprzez ich skopiowanie na tasmy magnetyczne lub ptyty CD/DVD nie rzadziej niz raz na tydzien.
Ponadto zgodnie § 13 ust. 2 jesli czynno$ci naprawcze wymagatyby reinstalacji systemu operacyjnego, aplikacji uzytkowe;j
badz naprawy systemu, pracownik oddziatu byt zobowigzany do wykonania kopii danych na nosniku wymiennym badz
serwerze sieciowym.
% Tj. plikéw aplikacji znajdujacej sie na macierzy dyskowej w folderze Repository oraz repozytorium plikéw aplikacji
odpowiedzialnej za prezentacje na serwerze www na macierzy dyskowej w folderze netPub\DZIENNIKI.SLASK.EU\WDU_S
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Opis stanu
faktycznego

Zgodnie z § 4 ust. 6 umowy z dnia 30 czerwca 2009 r.2’ na dostawe systemu
informatycznego wspomagajacego wydawanie dziennika urzedowego, wykonawca
zobowigzat sie do usuwania wad lub awarii krytycznych w terminie 24 godzin od
zawiadomienia przez zamawiajacego o ich wystapieniu, przy czym za wady lub
awarie krytyczne uznano sytuacje powodujgce:

a) uniemozliwienie eksploatacji systemu,

b) petng lub czesciowa utrate funkcjonalnosci systemu,

c) utrate danych,

d) uszkodzenie danych,

e) zatrzymanie pracy systemu,

f) obnizenie wydajno$ci systemu?28,

Wg zawartej umowy, usuniecie wady lub awarii oznaczato przywrdcenie dziatania
systemu w zakresie umozliwiajagcym uzyskania petnej funkcjonalnosci okreslonej
w przedmiocie zamdwieniaZ? i zatwierdzonej w protokofach zdawczo-odbiorczych.

Instalacji uzytkowanej podczas kontroli aplikacji Dziennika na zakupiony przez
Urzad serwer przeprowadzono na poczatku pazdziernika 2011 r. Przenoszac
aplikacie Dziennika, SUW uzyskat kontrole nad aplikacjg, poniewaz zgodnie
z wyjasnieniami gtownego specjalisty w Oddziale Informatyzacji, ,poprzednia wersja
w czesci internetowej zainstalowana byta na serwerach dostawcy,[...] natomiast
cze$C obstugujgca redaktorow byfa zainstalowana na wirtualnym serwerze
wydzielonym z zasobow lokalnych wykorzystujgcg technologie VMware. Instalacja
ww. aplikacji zostata przeprowadzona rownolegle do dziafajgcego systemu. Przerwa
w pracy wyniosta kilkanascie minut, dla uzytkownikow internetowych w zaleznoSci
od ustawienr serwerdw DNS dostawcdw internetu”.

Dostawca aplikacji w 2012 r. posiadat zdalny dostep do systemu elektronicznego
Dziennika.
(dowdd: akta kontroli, str. 27+28, 31+50,158+165)

1.5.8. Na koniec 2011 r. w Wydziale NP, w tym w Stanowisku ds. redakcji DUWS,
8 0sob posiadato kwalifikowane certyfikaty podpisu elektronicznego, a na dzien
1 pazdziernika 2012r. byto 9 takich os6b. taczna liczba certyfikatéw
kwalifikowanych, bedacych w dyspozycji Urzedu, wynosita 164 na koniec 2011 r.
i 217 na dzien 1 pazdziernika 2012 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 369)

1.6. Procedura ogtaszania awaryjnego aktéw prawnych w formie papierowej
w sytuacji okreslonej w art. 23a ustawy o promulgacji aktéw prawnych

Uzytkowany w SUW system komputerowy, wykorzystywany do promulgacji aktow
normatywnych, umozliwiat ich edycie w formie ,papierowe/. W SUW nie
opracowano odrebnej procedury awaryjnego ogtaszania aktéw prawnych w formie
papierowej w przypadku wystapienia sytuacji okreslonej w art. 23 a ustawy
0 ogfaszaniu aktow normatywnych.

Wediug  wyjasnien  Wojewody  Slaskiego: ,w ocenie  Wydziatu NP,
prawdopodobienstwo wystapienia takich okolicznosci zostato uznane za nikte. Sami
za$ pracownicy redakcji skupili sie na merytorycznej pracy zwigzanej z pracq tylko
i wylgcznie na dokumencie elektronicznym. W chwili obecnej wspomniana wyzej
procedura zostata wstepnie opracowana i jest na etapie konsultacji. Nie zmienia to
jednak faktu, Ze pracownicy redakcji dziennika urzedowego Ssgq technicznie

27 Nr OA.111.323-60/09

% Ponadto w umowie z dostawca zapisano, ze pozostate wady lub awarie bedg usuwane w terminie do 7 dni roboczych od
zawiadomienia przez Zamawiajacego o wystapieniu wady lub awarii.

29 Zatgcznik nr 1 do SIWZ.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

przygotowani do wydawania dziennika w formie papierowej w przypadku
wystapienia nadzwyczajnych okolicznosci. UmoZliwia to zarowno uzytkowana
aplikacja ,E-dziennik”, zasoby techniczne Urzedu, jak rowniez doSwiadczenie
zawodowe pracownikow.”

(dowdd: akta kontroli, str. 209)

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1 Nieopracowanie i niewdrozenie w SUW Polityki bezpieczeristwa informagji
spetniajgcej wszystkie wymogi zawarte w przepisach Polskiej Normy
PN-ISO/IEC 27001:2007 okreslajacej dobre praktyki w powyzszym zakresie.

2 Nieprowadzenie w 2012r. przez pracownikow Oddziatu Informatyzacji
biezacych analiz dotyczacych spelniania przez regulacje wewnetrzne SUW
wymagan okreslonych w § 20 rozporzadzenia RM w sprawie Krajowych Ram
InteroperacyjnoSci.

3 Niespetnianie przez obowigzujgca w Urzedzie od 2008 r. Polityke
bezpieczerstwa wymagan okre$lonych w § 20 ust.1, i 3 rozporzgdzenia RM
w sprawie Krajowych Ram InteroperacyjnoSci, a w szczegdInosci niezawarcie
w zarzadzeniu: procedur postepowania w sytuacjach nadzwyczajnych, planu
ciggtodci dziatania oraz odtwarzania techniki informatycznej po katastrofie
w ramach zarzadzania ciggtoscig dziatania, zasad zarzadzania podpisami
elektronicznymi, zasad zabezpieczenia antywirusowego serwerdw, zasad
zgtaszania problemow z dostepem do zbiordw Dziennika przez internet i na
miejscu, zasad i sposobu prowadzenia rejestru incydentdw zwigzanych
zdostepem do sieci, zasad przechowywania elektronicznych podpisow
kwalifikowanych.

4 Nierejestrowanie przez pracownikéw Oddziatu Informatyzacji SUW zgloszen
dotyczacych awarii, informacji o podjetych czynnosci naprawczych oraz
informacji o osobach je wykonujacych, stosownie do wymagan okreslonych
w § 13 ust.3 zarzadzenia w sprawie polityki bezpieczenstwa.

5 Nieuwzglednienie w Polityce bezpieczenstwa zmian w strukturze organizacyjnej
Urzedu.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosi Kierownik Oddziatu
Informatyzacji SUW, odpowiedzialny m.in. za tworzenie oraz biezacq aktualizacje
procedur zwigzanych z zarzadzaniem systemami informatycznymi i jego
bezpieczenstwem oraz Zastepca Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego,
odpowiedzialny za projektowanie i doskonalenie procedur dotyczacych zadan
realizowanych przez podlegty mu Oddziat Informatyzacji oraz za nadzér nad
wykonywaniem zadan zwigzanych z zarzadzaniem systemami informatycznymi,
celem zapewnienia ich prawidtowej i terminowej realizacji.

(Dowdd: akta kontroli, str.272, 279-280, 403)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.
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Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

2. Wyboér dostawcow do realizacji zadan zwigzanych
z ogtaszaniem aktow prawnych w postaci elektronicznej

21. Zgodnosé wytlonienia dostawcow wybranych rozwigzan
z uregulowaniami wewnetrznymi i zasadami okreslonymi w Pzp

Badanie dwoch  postepowan®® na  wylonienie  dostawcdédw  rozwigzan
technologicznych, zwigzanych z promulgacjg aktdw normatywnych w  wersji
elektronicznej, jakie w okresie objetym kontrolg przeprowadzono w Urzedzie, f{j.:
postepowania na dostawe serwera z oprogramowaniem oraz na sprawowanie
nadzoru autorskiego dla systemu informatycznego Elektroniczny Dziennik
Urzedowy Wojewody Slaskiego’, nie wykazalo istotnych nieprawidiowosci
w zakresie stosowania Pzp oraz obowigzujgcych w SUW  uregulowan
wewnetrznych.

Zakup serwera wraz z oprogramowaniem do realizacji zadan zwigzanych
z publikacjg aktéw prawnych w postaci elektronicznej byt jedng z pozycji®’
zamoéwienia na zakup sprzetu komputerowego dla SUW. Wyboru dostawcy
dokonano w trybie przetargu nieograniczonego.

Ustuge sprawowania nadzoru autorskiego dla systemu Elektroniczny Dziennik

Urzedowy Wojewddztwa Slaskiego, o wartosci 25.853,66 z12, zrealizowano w trybie

z wolnej reki. Zadan tych nie finansowano ze $rodkéw funduszy europejskich.
(Dowdd: akta kontroli str. 462-470)

2.2. Zabezpieczenie interesow zamawiajacego w umowach dotyczacych
nabycia rozwigzan technologicznych

W okresie objetym kontrola SUW zawart dwie umowy dotyczace nabycia rozwiazan
technologicznych, zwigzanych z promulgacjq aktow normatywnych w formie
elektronicznej, 1. na zakup serwera wraz z oprogramowaniem oraz na zakup rocznej
licencji typu OPEN systemu komputerowego Edytor Tekstéw Jednolitych (ETJ).
Wobu umowach zawarto postanowienia ustalajgce warunki gwarancyjne oraz
zabezpieczenia interesow SUW na wypadek nieprawidlowego dziatania
zakupionych rozwigzan badz urzadzen. W umowie dotyczacej zakupu licencii
| oprogramowania zawarto ponadto postanowienia okreslajace warunki przedtuzenia
ewentualnej licencji oraz aktualizacji wersji oprogramowania, rowniez w przypadku
Zmian w przepisach prawa.

(dowdd: akta kontroli str. 151+174)

2.3. Prawidtowos¢ zaklasyfikowania i zaewidencjonowania poniesionych
wydatkow

Wydatki poniesione w latach objetych kontrolg, zwigzane z elektroniczng
promulgacjg aktéw normatywnych, ujeto w ewidencji ksiegowej Urzedu, zgodnie
z klasyfikacjq budzetowag®.

(dowad: akta kontroli str. 121+140)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Urzedu w zbadanym
obszarze.

% O najwiekszej wartosci.

31 Zadanie nr 6.

3 Co stanowito rownowarto$¢ 6.734,48 euro.
33 We wiasciwych rozdziatach i paragrafach.
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3. Realizacja zadan zwigzanych z ogtaszaniem i udostepnianiem
aktéow prawnych w postaci dokumentéw elektronicznych

3.1. Organizacja procesu przekazywania do SUW aktéw prawnych
podlegajacych publikacji w Dzienniku w postaci elektroniczne;.

Zadania zwigzane ze zbieraniem aktéw prawnych podlegajacych publikacii
realizowano na zasadach okreslonych w ustawie o ogtaszaniu aktéw normatywnych
oraz zalecen zamieszczonych na potrzeby jednostek i podmiotow zobowigzanych
do publikowania prawa w formie elektronicznej przez Wydziat NP na stronie
internetowej Urzedu. Informacje na ten temat przekazywano réwniez na
zorganizowanych przez Urzad spotkaniach informacyjno-szkoleniowych.

(dowod: akta kontroli str. 118+126)

W zaleceniach zamieszczonych na stronie internetowej Urzedu dotyczacych zasad
przekazywania do publikacji aktéw prawnych stwierdzono m.in., ze:

1. opublikowanie aktu prawnego nastepuje dopiero po poddaniu go przez
wiasciwy rzeczowo organ procedurze nadzorcze;j,

2. nie podlegajq publikacji w Dzienniku podjete przez stosowne organy
uchwaty w sprawie zmian w budzetach j.s.t.

W sprawie publikowania aktéw prawnych dopiero po przeprowadzeniu procedury
nadzorczej, z-ca Dyrektora Wydziatu NP wyja$nita, ze: ,Pojmowanie naftozonego na
wojewode obowigzku ,niezwfocznego” publikowania aktow w dzienniku urzedowym,
wobec niezdefiniowania ww. pojecia, od wielu lat jest tematem sporow w doktrynie
oraz rozbieznoSci w orzecznictwie sgdow administracyjnych. W dziafalnosci
Wojewody Slaskiego dziatajacego réwnoczesnie jako organ nadzoru oraz organ
publikacyjny ustalona zostata praktyka polegajgca na publikowaniu uchwat
Stanowigcych akty prawa miejscowego dopiero po przeprowadzeniu procedury
nadzorczej, czy tez raczej — po zweryfikowaniu legalno$ci uchwat’. Stanowisko z-cy
Dyrektora Wydziatu NP w sprawie nowelizacji uchwat budzetowych zostato
zaprezentowane w dalszej czesci nin. wystgpienia.

(dowdd: akta kontroli str. 255-261, 588-590)

3.2. Sposodb sprawdzania przekazanych do publikacji aktéw prawnych pod
wzgledem zgodnosci z przepisami dotyczacymi wymogoéw technicznych
oraz zasad techniki prawodawczej.

W SUW nie opracowano procedury badz instrukcji, ktérych przedmiotem bytoby
sprawdzanie wymagan okreslonych w § 4 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrbw z dnia 27 grudnia 2011r. w sprawie wymagan technicznych dla
dokumentow elektronicznych zawierajacych akty normatywne i inne akty prawne,
dziennikébw urzedowych wydawanych w postaci elektronicznej oraz Srodkéw
komunikacji elektronicznej i informatycznych no$nikéw danych®, tj. zgodnoSci
struktury przekazanego do ogtoszenia akiu prawnego ze strukturg aktow prawa
miejscowego okreslong w Dziale V3% zatgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej3®.
Obowigzki zwigzane z realizacjq tego zadania zawarto w zakresach obowigzkéw
pracownikéw Stanowiska ds. redakcji DUWS.

¥ Dz. U. Nr 289, poz. 1699, zwanym dalej ,rozporzgdzeniem ws. wymagan technicznych”.
3 W powigzaniu z Dziatem VII.
% Dz. U. Nr 100, poz. 908.
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Weryfikowanie, pod wzgledem formalnym i technicznym, aktow prawnych
kierowanych do publikacji w Dzienniku realizowano przez aplikacje ,E-dziennik".
(dowdd: akta kontroli str.: 196, 271-301, 412-426, 471-484)

3.3. Akty prawne przekazane wojewodzie w formacie innym niz wymagany
(XML). Dziatania podejmowane w Urzedzie w sytuacji otrzymania aktu
prawnego w niewlasciwej formie.

W okresie od 1 stycznia 2012r. do dnia 24 pazdziernika 2012 r. wnioskodawcy
ztozyli do redakcji Dziennika tylko cztery akty prawne w formacie innym niz
obowigzujgcy format XML, z czego dwa w formacie ,.pdf’ i dwa w formacie ,.doc”.

Zastepca Dyrektora Wydziatu NP wyjaénit, ze: ,w kazdym z powyzszych
przypadkow, po telefonicznej interwencji pracownika redakcji, wnioskodawcy ztozyli
ww. akty prawne w prawidfowym formacie i zostaty one niezwfocznie ogtoszone
w wojewodzkim dzienniku urzedowym”.

(dowdd: akta kontroli str. 268)

3.4. Wywiazywanie si¢ z obowiazku publikowania aktow normatywnych
w wersji elektronicznej

3.41 Od dnia 1 stycznia 2012r. Urzad wydawat Dziennik wytacznie w formie
elektronicznej. Zgodnie z wymogiem art. 2 a ust. 3 ustawy o ogfaszaniu aktow
normatywnych, prowadzono dla niego odrebng strong internetowg, do ktorej -
stosownie do § 7 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie wymagan technicznych —
uzyska¢ mozna bylo dostep poprzez odnosnik (link) zamieszczony na stronie
internetowej SUW. Strona gtéwna Dziennika zawierata wytacznie informacje
zwigzane z aktami podlegajacymi ogtoszeniu oraz informacje, o ktérych mowa w § 7
ust.1 i 2 rozporzadzenia w sprawie wymogow technicznych. Zgodnie z § 7 ust. 2
pkt 1 tego rozporzadzenia zamieszczono na niej rowniez odnosniki do certyfikatow
0s6b upowaznionych do podpisywania aktéw podlegajacych ogtoszeniu.

Zbadane akty prawne, opublikowane w Dzienniku po 1 stycznia 2012 r., spetniaty
wymagania techniczne okreslone w ustawie o ogfaszaniu aktow normatywnych oraz
wymogi ww. rozporzadzenia, tj.:

- sporzadzono je w formatach: PDF i XML,
-podstawg do ich ogloszenia byly akty prawne w formie dokumentu
elektronicznego,
- opatrzono je bezpiecznym podpisem elektronicznym przez upowazniony do
wydania aktu prawnego organ.
(dowdd: akta kontroli str. 86+91, 184+185, 244+245)

3.4.2 W wyniku zbadania 20 aktdw prawnych stwierdzono, ze opublikowano je
w terminie od 237 do przeszto 30 dni3¢ od dnia wptywu wniosku o publikacje do
SUW. Wydtuzenie terminéw publikacji zgtoszonych aktéw prawnych wynikato
z przyjetej w SUW praktyki uzalezniajacej terminy publikacji aktu od czasu trwania
jego weryfikacji w trybie nadzoru sprawowanego przez Wojewode badz przez
Regionalng |zbe Obrachunkowg w Katowicach.

W czterech przypadkach czynno$ci wykonywane przez Oddziat Nadzoru trwaty
przeszto 30 dni%® liczone od daty wptywu aktu do Oddziatu Nadzoru do daty
przekazania informacji redakcji Dziennika o pozytywnej weryfikacji aktu
normatywnego pod wzgledem prawnym. Tym samym przekroczono, okreslony

37 3 przypadki.
3 4 przypadki.
3 W tym w 2 przypadkach prace te trwaty odpowiednio: 46 i 41 dni.
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w art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym#0, 30.dniowy
termin orzekania o niewaznosci uchwaty w catosci lub czesci.

Prace zwigzane z redakcjq aktdw normatywnych objetych badaniem#! trwaty
w 15 przypadkach do 2 dni roboczych, a w 5 przypadkach od 3 do 5 dni roboczych.

W sprawie przyjetej w SUW praktyki, ze publikowanie aktéw prawa miejscowego
w Dzienniku nastepuje po przejsciu procedury nadzorczej, w Swietle postanowien
art. 3 ustawy o ogfaszaniu aktow normatywnych, z-ca Dyrektora Wydziatu NP
wyjasnita, ze: ,Rolg wojewody jest [...] zapewnienie, by w dzienniku urzedowym
publikowane byty te akty, ktore czeScig takiego porzadku [prawnego - przyp.
kontrolera] sie stang stad niecelowe bytoby np. ogtoszenie uchwaty, ktérg wojewoda
czy tez RIO nastepnie uniewazni. Informacje o podjeciu uchwaly przez organ
Stanowigcy zainteresowani znajdq w BIP-ie danej j.s.t., a akt nadzoru wywotuje
Skutki ex tunc, czyli sprawi, ze uchwate traktowac bedzie nalezato jako niepodjeta.
To oznacza z kolei, ze nie nabywa ona mocy obowigzujgcej - i Samo opublikowanie
jej w dzienniku urzedowym pozostaje tu bez znaczenia. Dlatego stuzby prawne
wojewody uznaly, Ze wiaSciwsze jest poddanie aktow prawa miejscowego
weryfikacji pod wzgledem prawnym i publikowanie tych uchwat, ktore nie budzg
watpliwosci co do ich legalnosci. Stanowisko takie zostato potwierdzone przez
orzecznictwo NSA oraz podzielone przez doktryne. | tak w wyroku NSA z 1 marca
2010 r. (sygn. akt Il OSK 2038/09) sad stwierdzit (teza 3), ze ,Publikowanie kazdej
uchwaty, nawet takiej, w stosunku do ktorej juz na pierwszy rzut oka mozna
Stwierdzi¢, ze jest dotknigta wadg, uzasadniajgcq stwierdzenie jej niewaznosci
pozbawione byfoby sensu”. Natomiast prof. Stahl w artykule pt. ,Samorzad
terytorialny w orzecznictwie sqdowym. Rozbieznosci i watpliwosci (ZNSA
2006/6/19)” uznata, ze: ,Przy zatozeniu racjonalnosci ustawodawcy, brak w ustawie
0 ogfaszaniu aktow normatywnych [...] wymogu publikacji rozstrzygnie¢
nadzorczych podejmowanych w stosunku do samorzgdowych aktow prawa
miejscowego oznacza, ze — co do zasady (inaczej w odniesieniu do szybciej
publikowanych przepisow porzadkowych, ale | te sg organowi nadzoru
przekazywane w trybie przy$pieszonym) - czynnoSci nadzorcze majq miejsce przez
publikacjig tych aktow. Tym samym ustawowy wymodg niezwtocznego
(uwzgledniajgcego warunki obiektywne) ogfaszania aktow prawa miejscowego
(innych aktow i zarzadzen wydawanych przez organy samorzadu terytorialnego i
podlegajacych publikacji) odnosi sie do aktow - uchwat i zarzadzen skontrolowanych
w trybie nadzoru”. Oczywiscie nie ulega watpliwosci, Ze najwtasciwszym sposobem
rozwiania watpliwo$ci dot. realizacji przez wojewoddw zadan organu nadzoru oraz
organu publikacyjnego, bytoby uregulowanie powigzan pomiedzy tymi trybami
postepowan w drodze nowelizacji odpowiednich przepisow ustawowych”.

W sprawie przyczyn dtugotrwatej weryfikacji pod wzgledem prawnym uchwat j.s.t.
Dyrektor Wydziatu NP wyjaénit, ze: ,Nalezy mie¢ $wiadomos¢, Ze materia
requlowana w tych uchwatach jest materig trudng i skomplikowang, odnoszgcq sie
do bardzo waznych sfer zycia mieszkancow gminy (ochrony zdrowia i pomocy
spofecznej). Oznacza to, ze uchwaly te muszg zosta¢ poddane szczegélnie
wnikliwej analizie, pod katem zgodnosci z prawem. Wydziatem dokonujgcym
ostatecznej weryfikacji takich uchwat jest Wydziat Nadzory Prawnego, lecz czyni to
w oparciu o opinie uzyskiwane od innych Wydziatow Urzedu [...]. Opiniowanie
uchwat jest czynnikiem zwalniajgcym procedure nadzorcza, lecz niewatpliwie ma
wptyw na jej wyzszg jakoSc. W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzic, ze ustalony
przez ustawodawce 30 dniowy termin na weryfikacje uchwaty jest terminem, po
uplywie ktérego uchwata powinna by¢ przekazana do publikacji przez pracownika

40 Dz. U.z2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm., zwana dalej ,ustawg o samorzgdzie gminnym’.
41 0d nadania wizy przez pracownika do opublikowania aktu w dzienniku urzedowym po wyczerpaniu procedury nadzorczej.
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sprawujgcego nadzor [...]. Opdznienia w tym wzgledzie mogq wyptywac z roznych

czynnikow, do ktérych mozna zaliczyc:

- zbyt pdzne przekazanie przez pracownika oddziatu nadzoru uchwaty do wydziatu
opiniujgcego w uzyskania pozyskania jego opinii;

- zwloka wydziatu opiniujgcego w wydaniu opinii dla organu nadzoru;

- czynniki losowe, takie jak: dfugotrwata nieobecnoSc¢ pracownika spowodowana
chorobg, urlopem czy tez innymi zdarzeniami;

- niedopatrzenie pracownika wynikajagce z obtozenia zadaniami. Nalzy mie¢
Swiadomosc, ze w ciggu roku do Wydziatu Nadzoru Prawnego wptywa ok. 15-16
tysiecy uchwat i zarzgdzen organow jednostek samorzadu terytorialnego, ktorych
weryfikacja jest gtownym, lecz nie jedynym zadaniem realizowanym przez
pracownikow Oddziatu Nadzoru”.

(dowdd: akta kontroli str. 236+243, 251-253, 307-312)

343 W okresie od 1 stycznia do 11 wrzesnia 2012r.42 w Dzienniku nie
opublikowano uchwat nowelizujacych budzety 9 z 10 wybranych do badania j.s.t.,
pomimo ze, zgodnie z zamieszczonymi w Biuletynie Informacji Publicznej*?
rejestrami uchwat tych jednostek, uchwaty takie podejmowano*4.

Jak wykazaly kontrole przeprowadzone przez tut. Delegature NIK, powyzsza
praktyka ttumaczona bylta przez osoby wykonujace funkcje organow j.s.t.
stosowaniem sie do wytycznych zawartych w piémie Wojewody Slaskiego® z dnia
20 czerwca 2002 r., w ktorym poinformowano wszystkie rady gmin i powiatow
z terenu wojewodztwa $laskiego, ze ,uchwaty dotyczace zmian w budzecie gmin nie
podlegajg publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym”. \Wskazywano rowniez
na instrukcje zamieszczong na stronie internetowej SUW oraz interpretacie art. 13
pkt 7 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych.

(dowod: akta kontroli, str. 180-181, 184-188, 252-261, 266-270, 427-436, 586-590)

3.44 Do dnia 13 wrzesnia 2012r. pracownicy redakcji Dziennika odnotowali
w rejestrach prowadzonych recznie 55 przypadkdw nieprzediozenia przez j.s.t. do
wymaganej prawem publikacji sprawozdan z wykonania budzetu za 2011 r.46

W powyzszej sprawie z-ca Dyrektora Wydziatu wyjasnita, ze ,wojewoda jako organ
wydajgcy dziennik urzedowy nie zostat wyposazony w zadne Srodki umozliwiajgce
zobowigzywanie odpowiednich podmiotow do przekazywania poszczegdlnych aktow
do publikacji”.

Jednocze$nie w opisie stanowiska ds. koordynacji‘’ funkcjonujgcego w ramach
Stanowiska ds. redakcji DUWS stwierdzono, ze: ,brak wpfywu dokumentu za
pomocq Systemu teleinformatycznego (wymagany przepisami prawa) naktada na
pracownika obowigzek zwrdcenia sie do wnioskodawcy w celu wyjasnienia
przyczyny jego braku badz tez do firmy dostarczajgcej oprogramowanie [...] w celu
podjecia proby odszukania dokumentu [...J".

(Dowod: akta kontroli, str.180-181, 184-188, 191-192, 255-257, 471-480)

3.4.5 Stwierdzono, ze w SUW miata miejsce praktyka wycofywania przez
wnioskodawcow aktow normatywnych skierowanych do publikacji w Dzienniku.
Mozliwo$¢ takg przewidziano réwniez w obowigzujacej w Urzedzie procedurze pn.
,Proces tworzenia, kierowania i ogfaszania aktow prawnych w Wojewodzkim
Dzienniku Urzedowym”.

42Tj. dnia przeprowadzenia ogledzin.

43 Zwanym dalej ,BIP"

4 Dotyczyto to uchwat organéw miast i gmin : Stawkowa, Toszka, Wegierskiej Gorki, Wyr, Bestwiny, Dabrowy Zielonej,
Gdowa, Jejkowic oraz Wojewodztwa Slaskiego.

4 sygn. PN.0713/109/02

46 Z wykonania budzetu w 2010 r. sprawozdan nie przediozylo 46 j.s.t.

47 symbol NPVII/01
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W okresie objetym kontrola, za pomocg modutu komunikacyjnego programu
wspomagajacego promulgacje aktéw prawnych, ztozono tacznie 685 wnioskow4e
o wycofanie aktu prawnego z publikacji. Rownoczesnie, w tym samym okresie,
wystapito 10 przypadkéw*® odmowy publikacji w zwigzku z niespetnieniem przez
dokumenty wymogdw dotyczacych zatgcznika binarnego.

Z-ca Dyrektora Wydziatu wyja$nita, ze ,nie ma moZliwo$ci sporzadzenia rzetelnego
imiennego zestawienia wnioskodawcow, ktorzy wycofali swoje wnioski w wyniku
dziatan podjetych przez pracownikéw redakcji. Podanie nawet przyblizonych danych
- chociazby procentowych - mogtoby byc obarczone btedem, opieratoby sie bowiem
wyfacznie na odtworzeniu w pamieci pracownikow losow kazdego wycofanego
Z publikacji aktu - czesto zapewne przy udziale wnioskodawcy, co wymagataby
niejednokrotnie kolejnych interwencji telefonicznych. [...] Ponadto, je$li chodzi
0 wymiane informacji z wnioskodawcami drogq mailowa, to ten rodzaj kontaktu nie
Jjest praktykowany w komorce redakcyjnej’”.

Stwierdzita ponadto, ze: ,Dla funkcjonowania dziennika urzedowego nie ma
znaczenia, kto byt inicjatorem wycofania aktu z publikacji - decyzje w tej sprawie
podejmuje ostatecznie zawsze sam wojt, starosta, marszatek (bgdZz osoba
dziatajgca w oparciu o odpowiednie upowaznienie). Jezeli wezmiemy pod uwage
przyczyny wycofan, to mozna stwierdzic, Zze byty one nastepujgce:

- rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Slaskiego stwierdzajace niewazno$é catosci
uchwaly (niezaskarzone przez gmine do WSA w ustawowym terminie) -
interwencja telefoniczna pracownika redakcji,

- ztoZenie dokumentu niespetniajgcego wymogow technicznych okre$lonych przez
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2011r. w sprawie
wymagan technicznych dla dokumentow elektronicznych zawierajacych akty
normatywne i inne akty prawne, dziennikow urzedowych wydawanych w postaci
elektronicznej oraz Srodkow komunikacji elektronicznej i informatycznych nosnikow
danych (nieprawidtowy format zatgcznika binarnego, zatgcznik skanowany itp.) -
interwencja telefoniczna pracownika redakcji bgdz informacja telefoniczna od
wnioskodawcy o fakcie ztozenia dokumentu niespetniajgcego wymogow
technicznych - tzw. omytka w tworzeniu dokumentu na stanowisku merytorycznym
wj.s.t,

- braki techniczne w dokumencie elektronicznym (np. brak podpisu jednostki,
niepodpigty zatgcznik binarny, nieprawidtowy organ wydajgcy, itp.) - interwencja
telefoniczna pracownika redakcji,

- ztoZenie podpisu elektronicznego przez osobe nieuprawniong bgdz brak podpisu
elektronicznego - interwencja telefoniczna pracownika redakcji,

- ztoZzenie przez omytke uchwaty nie podlegajgcej publikacji w wojewodzkim
dzienniku urzedowym - interwencja telefoniczna pracownika redakcji badz
informacja telefoniczna od wnioskodawcy o pomylce w przesytce dokumentu
elektronicznego, badz wycofanie dokumentu elektronicznego przez wnioskodawce
bez wczesniejszego kontaktu telefonicznego,

- uchylenie uchwaty przez gming we wtasnym zakresie, jeszcze przed jej publikacjg
- najczeSciej interwencja telefoniczna pracownika nadzoru, po ztozeniu takiego
wniosku pracownik redakcji przekazuje informacje do pracownika merytorycznego
komorki nadzoru. [...]

Nie ulega watpliwoSci, Zze wojewoda, jako organ wydajacy dziennik urzedowy,

odpowiada za forme i tre$¢ tego publikatora. Przepisy ustawy o ogfaszaniu aktow
normatywnych [...], do$¢ lakoniczne, nie requlujq kwestii zasad i trybu publikacji

48295 w 2011 r. oraz 390 do dnia 27 wrzesnia 2012 r.
49 Wszystkie z 2012 .
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aktow w dziennikach urzedowych, nie dotyczg w ogdle sposobu funkcjonowania
redakcji dziennikow urzedowych i ,przygotowywania" aktu do jego opublikowania
(oprécz obowigzku ztozenia wizy).

Dziatania podejmowane przez pracownikow redakcji winny miec¢ na celu wytgcznie
zapewnienie sprawnej, terminowej, profesjonalnej i prawidtowej, pod wzgledem
zgodnosci z wymogami Stawianymi przez przepisy prawa, zawartoSci dziennika
urzedowego. Mimo ze przepisy prawa nie przewidujg kontaktow z wnioskodawcami,
w moim przekonaniu interwencje takie sq racjonalne, uzasadnione, a czesto nawet
niezbedne. Rolg pracownikow redakcji jest bowiem (miedzy innymi) doprowadzenie
do tego, aby w dzienniku ogtoszone zostaty wytgcznie akty spetniajgce wymagania
techniczne okreSlone we wspomnianym powyzej rozporzgdzeniu Prezesa Rady
Ministrow z 27 grudnia 2011r. Brak przepisow prawa, ktore umoZliwiatyby
wojewodzie wydanie decyzji w sprawie odmowy publikacji aktu, ktory takich
wymogow nie spetnia, sprawia, ze jedynie w formie ,roboczych" kontaktow jest
mozliwe skorygowanie popetnionych przez wnioskodawcow bfedow (opisanych
powyzej w odpowiedzi na pyt. 1i2)”.

(dowdd: akta kontroli str. 181, 268+270)

3.5. Umozliwienie zainteresowanym pobranie wydrukéw aktéow prawnych
oraz ustalanie ceny wydruku

W SUW umozliwiono zainteresowanym pobranie wydrukéw aktéw prawnych.
Informacja 0 mozliwosci pobrania w Urzedzie wydrukow aktéw, w cenie za 1 strone
(0,30 zt) oraz miejscu ich uzyskania znajdowata sie¢ na stronie internetowe;
Dziennika.
W Biurze Obstugi Klienta SUW (p. 119) znajdowalo sie pie¢ wydzielonych stanowisk
komputerowych, podtaczonych do drukarki, na ktérych byt dostepny poglad aktow
prawnych znajdujgcych sie na stronie internetowej Urzedu oraz wydruk tych aktow w
sytuacji posiadania przez osobe zainteresowang papieru do drukarki. O mozliwosci
uzyskania wydruku w ww. sposob informowaty zapisy znajdujace si¢ na drukarce
oraz w materiatach wytozonych w pomieszczeniu.

(dowdod: akta kontroli str. 195)

Dyrektor Generalny Urzedu nie przedstawit kalkulacji ceny wydruku, przy czym
jednoczesnie poinformowat, ze: ,w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r. cena
1 strony wydruku wynosita w prenumeracie: 0,36 zt netto oraz poza prenumeratq
0,60 zt netto. Koszt wydania Dziennika Urzedowego Wojewédztwa Slaskiego
zostaly ustalone na podstawie danych za rok 2010 i obejmujg: roczne
wynagrodzenie pracownikow zajmujgcych sie redakcjg Dziennika Urzedowego,
roczne wynagrodzenie pracownikdw zajmujacych sie wydrukiem dziennika 4 etaty,
koszty naprawy i przegladu sprzetu, koszty papieru, farby, matryc oraz wysytki,
koszty rzeczowe redakcji oraz koszty magazynowania’.

(dowod: akta kontroli, str. 203-205,368)

3.6. Realizacja obowiazku udostepniania: Dziennika Ustaw, Monitora
Polskiego, wojewodzkiego dziennika urzedowego oraz Dziennika UE
w jezyku polskim.

Na stronie internetowej SUW znajdowata sie zaktadka pt. ,Dziennik Urzedowy
Wojewddztwa Slgskiego” z odnoénikami do poszczegdlnych jego rocznikéw z lat
2001-2012. Na tej samej stronie podano informacie o mozliwosci uzyskania
nieodptatnego dostepu do Dziennika Ustaw i Monitora Polski do wgladu i do
pobrania w formie elektronicznej opublikowanych tam dokumentéw.
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Opis stanu
faktycznego

Zamieszczono tam réwniez informacje o udostepnianiu nieodptatnie zbioréw
Dziennika UE w jezyku polskim w postaci elektronicznej?®. Baza EUR-Lex
umozliwiata bezptatny dostep do aktdw prawnych i innych dokumentéw Unii
Europejskiej, ktore podano do publicznej wiadomosci.

(dowdod: akta kontroli str. 89-90,184+187)

Jak wspomniano wyzej w Biurze Obstugi Urzedu utworzono dla osob
zainteresowanych pie¢ stanowisk komputerowych z bezptatnym dostepem, za
posrednictwem internetu, do aktdw prawnych w wersji elektronicznej. Stanowiska te
podtaczono do drukarki, co umoZliwiato sporzadzenie wydruku.
Na elektronicznej tablicy ogtoszen, zawieszonej nad wejsciem do Biura Obstugi,
atakze na stronie internetowej Urzedu nie zawarto informacji o udostepnieniu
ww. stanowisk dla zainteresowanych. Na stronie internetowej SUW nie zawarto
takze informacji 0 mozliwosci wydrukowania potrzebnego aktu prawnego.

(Dowdd: akta kontroli str.86- 88,184-188,195)

3.7. Sposdb udostepniania archiwalnych aktéw prawnych podlegajacych
publikacji

Do 11 wrze$nia 2012r., tj. dnia przeprowadzenia ogledzin strony internetowe;
Urzedu, nie umieszczono na nigj informacji o mozliwosci wgladu, w siedzibie SUW,
do dziennikéw zawierajacych archiwalne akty normatywne, w tym akty prawne
jednostek zniesionych. Zapis o tresci: ,Pozostate archiwalne numery wojewddzkich
dziennikow urzedowych sq dostepne w wersji papierowej do wgladu w Bibliotece
Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego przy ul. Jagielloriskiej 25, w pokoju 302,
codziennie w godzinach pracy Urzedu” umieszczono na tej stronie po dacie
przeprowadzonych ogledzin. Plik zawierajacy akty prawne z 2001 r., znajdujacy sie
w tabeli zawierajgcej dostep do dziennikdw urzedowych od 2001 do 2012 r., nie miat
skorowidza.

(dowod: akta kontroli str. 86+92,184+188)

W sprawie udostepnienia i ewentualnej digitalizacji nieopublikowanych numerow
Dziennika Wojewoda wyjasnit, ze: ,Wojewoda Slgski nie ma obowigzku ustawowego
udostepniania archiwalnych dziennikow urzedowych. Nalezy zauwazyc, ze zgodnie
z art. 42a ustawy o ogfaszaniu aktow normatywnych ,Wydawanie dziennikow
urzedowych i skorowidzéw do rocznikdw tych dziennikéw w formie elektronicznej,
a takze udostepnianie dziennikow urzedowych, zbiorow aktow prawa miejscowego
ustanowionych przez powiat i zbiordw przepiséw gminnych oraz ogtoszonych w nich
aktow normatywnych i innych aktow prawnych przez Srodki komunikacji
elektronicznej oraz informatyczne nosniki danych nastepuje od lipca 2006r.”
Znajdujace sie w chwili obecnej na stronie internetowej SUW materiaty elektroniczne
spetniajg wymogi ww. ustawy. Ponadto informuje, Ze archiwalne dzienniki, na chwile
obecng, nie bedg zdigitalizowane ze wzgledu na obszerno$¢ materiafu i brak
mozliwosci technicznych. Zgodnie z art. 27 ust. 1 dodanym przez art. 1 pkt 18 Iit. a
ustawy z dnia 4 marca 2011 r. 0 zmianie ustawy o ogtfaszaniu aktdw normatywnych
,Lobowigzek organu wydajgcego dziennik prowadzenia w postaci elektronicznej
zbiordw tych dziennikow, ma zastosowanie od dnia 1 stycznia 2012 r. Natomiast
zgodnie z art. 28b ust. 1a pkt 1 i 2 ustawy o ogfaszaniu aktow normatywnych
nakfadajgcym na wydawce dziennika obowigzek udostepnienia nieodptatnie do
wgladu i do pobrania w formie dokumentow elektronicznego na swoich stronach
internetowych tych dziennikow ma réwniez zastosowanie od 1 Stycznia 2012r.
W tym zakresie obowigzek ten zostat wypetniony’.

(dowdd: akta kontroli str. 209)

% Pod adresem: http://eurlex.europa.eu/JOIndex.do?ihmlag=pl.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi do
prowadzonej
dziatalnosci

Ocena czastkowa

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Przekazanie jednostkom samorzadu terytorialnego, w piSmie z dnia 20 czerwca
2002r. oraz zamieszczenie na stronie internetowej SUW, niezgodnej
z obowigzujacym stanem prawnym informacji, ze uchwaty dotyczace zmian
w budzetach tych jednostek nie podlegajg publikacji w Dzienniku, co miato
wptyw na ich nieprzekazywanie przez j.s.t. do publikacii.

Wojewoda ustalit wysokoS¢ optaty za wydruki aktow prawa w siedzibie Urzedu
w sposob niezgodny z art. 28 a ustawy o ogfaszaniu aktow normatywnych,
w ktorym stwierdzono, ze ,kierownik urzedu [...] ustala cene arkusza wydruku
aktu normatywnego lub innego aktu prawnego, tak aby wydruki byty
powszechnie dostepne, a cena pokrywata wytgcznie koszty tych wydrukow’.
Swiadczy o tym, zaréwno brak stosownej kalkulagji, jak i przedstawione w tym
zakresie wyjasnienia Dyrektora Generalnego Urzedu, ktére wskazuja, ze
wysoko$¢ optaty powigzano z wysoko$cig kosztow jakie obowigzany byt
ponosi¢ obywatel w zwigzku z nabyciem w 2011 r. jednej strony Dziennika
w formie papierowe;.

NIK zwraca uwage, ze niepublikowanie w Dzienniku uchwat organow j.s.t., na
mocy ktorych dokonywano zmiany w budzetach tych jednostek, naruszato
postanowienia art. 13 pkt 7 ustawy o ogfaszaniu aktow normatywnych.
W ocenie NIK, uchwaly takie sg takze uchwatami budzetowymi w rozumieniu
art. 61 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 61 ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym®, a brak ich publikacji naruszat
zasade jawnoéci finanséw publicznych wyrazong w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych. Jednocze$nie NIK pozytywnie
ocenia fakt, Zze po zakonczeniu nin. kontroli, Urzad zaczat publikowac tego typu
uchwaty na famach Dziennika.

NIK nie podziela stanowiska zaprezentowanego przez z-ce Dyrektora Wydziafu
NP w punkcie 3.4.4, zgodnie z ktorym wojewoda nie ma stosownych
instrumentéw prawnych do zdyscyplinowania j.s.t. w sprawie terminowego
przekazywania do publikacji sprawozdan z wykonania budzetu za dany rok.
Nalezy bowiem zwrdci¢ uwage, ze art. 88 ustawy o samorzadzie gminnym,
art. 77a ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 80 ustawy o samorzadzie
wojewodztwa uprawniajg wojewode, w ramach przystugujacych mu funkcii
nadzorczych, do zadania od j.s.t. informacji, w tym informacji nt. przyczyn
niewykonania ustawowego obowigzku, jakim jest przekazanie do publikacii
w Dzienniku sprawozdania z wykonania budzetu. W ramach swoich
kompetencji wojewoda ma réwniez prawo do przypominania o koniecznosci
dopetnienia powyzszego obowigzku, badz w formie bezpo$redniego pisma,
badz tez — jak to mialo miejsce w przypadku SUW w 2010r. - poprzez
zamieszczenie na swojej stronie internetowej stosownego wezwania.

NIK, przyjmujac cytowane w punkcie 3.4.5 nin. wystagpienia wyjasnienia z-cy
Dyrektora Wydziatu NP w sprawie praktyki wycofywania przez przedstawicieli
j.s.t. aktow normatywnych przekazanych do publikacji w Dzienniku, w ktorych
wskazano na jej zasadnosSc¢ i racjonalno$¢, zwraca jednak uwage, ze nie miata
ona okreslonej w przepisach powszechnie obowigzujacych podstawy prawne;.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatalno$¢ Urzedu w badanym
obszarze.

51Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm., zwana dalej ,ustawg o samorzadzie powiatowym’.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli52, wnosi o:

1. Dostosowanie w SUW polityki bezpieczenstwa informacji oraz
odpowiednich procedur do wymogdw rozporzgdzenia RM w sprawie
Krajowych Ram Interoperacyjno$ci oraz aktualnej struktury organizacyjne;
Urzedu,

2. Biezace monitorowanie dziatania aplikacji wspomagajacej wydawanie
Dziennika Urzedowego w celu zapewnienia prawidtowego jej
funkcjonowania oraz dokumentowanie awarii, zgodnie z obowigzujgcymi
w Urzedzie zasadami;

3. Zapewnienie publikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Slaskiego zmian do uchwat budzetowych jednostek samorzadu
terytorialnego;

4. Ustalenie ceny wydruku w siedzibie Urzedu jednej strony aktu
normatywnego., zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 28a ustawy
0 ogfaszaniu aktow normatywnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatury w Katowicach, w terminie 15 dni od otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, o0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 31 grudnia 2012 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler Dyrektor
Ryszard Pucek Edmund Sroka
gt. specjalista k.p.

%2Dz.U.z2012r., poz.82
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