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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/12/017 - Promulgacja prawa w postaci elektroniczne;
Jednostka Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Katowicach
przeprowadzajgca
kontrole
Kontroler Mariusz Zawada, specjalista kontroli panstwowe;j,

upowaznienie do kontroli nr 082774 z dnia 06.09.2012 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Gminy Radziechowy-Wieprz,
kontrolowana Regon 000550841, kod 34-381, Radziechowy Wieprz nr 700.
Kierownik jednostki Grzegorz Figura, Wéjt Gminy Radziechowy-Wieprz,
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie' dziatalno$¢ Urzedu w zakresie spraw objetych

——
S kontrola w okresie od 1 stycznia 2011 r. do 7 wrzesnia 2012 .

Uzasadnienie Powyzszg ocene uzasadniajg stwierdzone nieprawidtowosci polegajace na:
oceny ogdine] * nieprzekazaniu do Wojewody celem publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Slaskiego? szeéciu uchwat wprowadzajacych zmiany w przyjetej
przez Rade Gminy uchwale budzetowej na rok 2012,
e nieprzekazaniu do Wojewody celem publikacji w Dzienniku Urzedowym
porozumienia zawartego w dniu 2 lipca 2012 r. pomiedzy Gming, a Komendg
Powiatowa Policji w Zywcu w sprawie przekazania srodkéw finansowych tytutem
nagréd za realizacje stuzby prewencyjnej na terenie gminy,
» nieprzekazaniu do publikacji uchwaty dotyczacej zmian statutu Gminnego
Centrum Kultury, Promocii i Turystyki Radziechowy-Wieprz?,
« wadliwym przygotowaniu projektu uchwaty Rady Gminy w sprawie zatwierdzenia
sprawozdania Wojta Gminy z wykonania budzetu w 2011 roku,
» ustaleniu w sposob nierzetelny wysokosci optaty za wydruk w urzedzie aktow
normatywnych.

Pozytywnie oceniono przekazywanie do Wojewody Slaskiego, celem publikacji, aktéw
prawa miejscowego W postaci dokumentow elektronicznych, spefniajacych wymagania
okreslone w obowigzujgcych w tym zakresie przepisach.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Opis stanu 1. W okresie od 1 stycznia do 7 wrzesnia 2012 r. organy Gminy wydaty dwadzie$cia* aktow
faktycznego prawnych podlegajacych ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym, zgodnie z ustawg z dnia
20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych’ lub

ustawg z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnymS.
(dowdd: akta kontroli str. 22-31)

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.

2Zwany dalej ,Dziennikiem Urzedowym”.

3 Uchwata nr XIX/124/12 z dnia 28 czerwca 2012 .

416 uchwat Rady Gminy, 1 sprawozdanie z wykonania budzetu gminy za rok 2011, 3 porozumienia.

5Dz. U.z2011r. Nr 197, poz. 1172 ze zm., zwang dalej ,ustawg o ogtaszaniu aktéw normatywnych”

6Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm., zwang dalej ,ustawg o samorzgdzie gminnym’.



Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu’ oraz zakresem czynnosci, Sekretarzowi
Gminy powierzono obowigzki zwigzane z nadzorem nad prawidtowo$cig wykonywania
przez Urzad zadan wynikajacych z ustawy o ogfaszaniu aktow normatywnych, ustawy
z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej® i rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu
Informaciji Publicznef®.

(dowdd: akta kontroli str.5-15)

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Urzad przekazat Wojewodzie do publikacji w Dzienniku
Urzedowym 12 spo$rod 20 aktow prawnych podlegajacych temu obowigzkowi. Wérdd
nieprzekazanych do publikacji aktéw prawnych znalazlo sig¢ 6 uchwat Rady Gminy
w sprawie nowelizacji budzetu na rok 2012, uchwata Rady Gminy nr XIX/124/12 z dnia
28 czerwca 2012r. w sprawie zmian w statucie Gminnego Centrum Kultury, Promocii
i Turystyki'® oraz porozumienie zawarte dnia 2 lipca 2012 r. pomiedzy Gming a Komendg
Powiatowa Policji w Zywcu w sprawie przekazania $rodkéw finansowych tytulem nagréd za
realizacje stuzby prewencyjnej na terenie gminy.

Analiza dokumentow zwigzanych z przekazaniem Wojewodzie do publikacji 9 uchwat Rady
Gminy wykazata, ze 4 z nich przekazano do publikacji w ciagu 7 dni od podjecia,
apozostate 5 w 8 dniu od uchwalenia, tj. z przekroczeniem 7-dniowego terminu
okreslonego w art. 90 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

(dowod: akta kontroli str.22-24, 25-31, 60-61)

Odnoszac sie do przyczyn nieprzekazania do publikacji ww. aktow prawnych, Wéjt wyjasnit,
ze przyczyng nieprzekazywania nowelizacji uchwaty budzetowej byta informacja uzyskana
od pracownikow redakcji Dziennika Urzedowego, z ktdrej wynikato ze ,uchwaty dotyczace
Zmian w budZecie nie podlegajg ogfoszeniu”. W sprawie porozumienia zawartego
z Komenda Powiatowa Policji w Zywcu, Wéjt stwierdzit, ze ,ze strony Gminy nie wnoszono
Zadnej inicjatywy, w wyniku ktorej zawarto by porozumienia podlegajgce publikacji’,
aw sprawie uchwaty Rady Gminy nr XIX/124/12, ze ,w dniu 24 wrzes$nia 2012 r. podana
wyZzej uchwata zostata przestana celem publikacji w Dzienniku Urzedowym’.

(dowdd: akta kontroli str. 90, 94, 100, 110)

Trzy akty prawa miejscowego Wojt wycofat z publikacji w Dzienniku Urzedowym. Sytuacja

ta dotyczyta:

» przekazanej Wojewodzie dnia 4 lipca 2012 r. uchwaty Rady Gminy Nr XIX/114/12"",
wycofanej 5 lipca 2012 r. podpisanym elektronicznie przez Wéjta pismem nr 75428
w formacie XML,

» przekazanej do publikacji dnia 4 lipca 2012 r. uchwaty Rady Gminy Nr XIX/119/12'2,
wycofanej 13 sierpnia 2012 r. podpisanym elektronicznie przez Wéjta pismem nr 80816
w formacie XML,

» przekazanej Wojewodzie dnia 4 lipca 2012 r. uchwaty Rady Gminy Nr XIX/120/121,
wycofanej z publikacji dnia 13 sierpnia 2012 r. podpisanym elektronicznie przez Wéjta
pismem nr 80813 w formacie XML.

Wyjaséniajac przyczyny wycofania ww. uchwat, Wojt stwierdzit, ze uchwate Nr XIX/114/2012
zatwierdzajacg sprawozdanie Wojta z wykonania budzetu w 2011 r. btednie sformutowano
i przekazano do publikacji z powodu btedu pracownika, a wycofanie uchwat nr XIX/119/12
i XIX/120/12 na pisemny wniosek Dyrektora Biura Zwigzku Miedzygminnego ds. Ekologii.
(dowdod: akta kontroli str. 45-57, 97-100)

" Wprowadzonym przez Woéjta Zarzadzeniem nr 54/2012 z dnia 14 czerwca 2012.

8Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.

9Dz. U. Nr 10, poz. 68

10 Uchwata Rady Gminy nr XIX/124/12 z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie zmiany w uchwale nr VIII/66/07 z dnia 29 maja
2007 r. w sprawie nadania statutu Gminnego Centrum Kultury, Promocji i Turystyki Radziechowy-Wieprz.

1 Uchwata Rady Gminy Nr XIX/114/12 z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego za
2011 r. Gminy Radziechowy-Wieprz wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu.

12 Uchwata Rady Gminy Nr XIX/119/12 z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie zmiany Statutu Zwigzku Miedzygminnego
ds. Ekologii.

3 Uchwata Rady Gminy Nr XIX/120/12 z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie zmiany Statutu Zwigzku Miedzygminnego
ds. Ekologi.
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Zgodnie z art. 28 ust. 2 i 3 ustawy o ogfaszaniu aktéw normatywnych Burmistrz obowigzany
jest do prowadzenia w postaci elektronicznej zbioru aktdw prawa miejscowego
stanowionych przez gmine i udostepniania go do wgladu. Natomiast art. 28b ust. 1a pkt 1 tej
ustawy zobowigzuje Burmistrza do publikowania tego zbioru na stronach internetowych
Urzedu, tak aby mozliwy byt wglad i pobranie w formie elektronicznej zamieszczonych
w nim aktdw prawnych.
Na prowadzonych przez Urzad stronach internetowych nie wyodrebniono jednolitego zbioru
aktow prawa miejscowego, a uchwaly Rady Gminy, noszace tego typu charakter,
publikowano w$rdd innych uchwat, ktore takiego charakteru nie nosza'. Znajdowaty sie tam
réwniez uchwaty, ktérych nie przekazano do publikacji w Dzienniku Urzedowym.

(dowdd: akta kontroli str.74-75)

Analiza ww. strony BIP wykazata, ze uchwaty Rady Gminy zamieszczat na niej Urzad nawet
po 100 dniach' od ich uchwalenia, a 3 uchwat'é, dotyczacych finanséw Gminy, ktére Rada
podjeta 13 lipca 2012 r. w dniu przeprowadzenia ogledzin'” w ogéle nie opublikowano.
Woéjt Gminy w  ztozonych wyjasnieniach stwierdzit, ze powyzsza praktyka wynika
z nastepujacych powodow:

» uchwaty nawet publikowane przez Wojewode sq zaskarzane, w zwigzku z czym
mieszkarcy mogq poczuc sie, ze sq Zle informowani przez Urzad,

e okresowe braki kadrowe (3 osoby na macierzynskim, jedna osoba w Sgdzie Pracy
— toczy sie postepowanie, 1 osoba na dfugotrwatym L4),

* dostep do Internetu nie jest na jednakowym poziomie z powodu niestabilno$ci
bezprzewodowego fgcza internefowego i braku mozliwoSci  technicznych
podigczenia Internetu stacjonarnego”.

Z uchwat bedacych aktami prawa miejscowego: trzy zamieszczono w BIP 12 dni od
uchwalenia, jedng po 15 dniach, a cztery po 31 dniach. Wéjt odpowiadajac na pytanie
dlaczego uchwaty te opublikowano z naruszeniem art. 3 ustawy o ogfaszaniu aktow
normatywnych, stwierdzit jedynie, ze ,uchwaty Rady publikowane sq w miare mozliwosci.”

W dniu 12 wrzesnia 2012 r. na stronie BIP Urzedu'® umieszczono informacje, ze XXI sesja
Rady Gminy Radziechowy-Wieprz miata miejsce 31 sierpnia 2012 r., jednak na stronie tej
nie opublikowano zadnych uchwat podjetych w jej trakcie przez Rade Gminy.

(dowod: akta kontroli str. 5-15, 22-24, 78)

Przy opublikowanych na stronie BIP aktach prawa miejscowego nie podano daty ogtoszenia
danego aktu w Dzienniku Urzedowym, daty jego wejscia w zycie oraz zwigzanych z faktem
ogtoszenia danych promulgacyjnych. Nie zamieszczono réwniez przekierowan do Dziennika
Urzedowego, pozwalajgcych na ustalenie tych danych w oparciu o zawarte w nim
informacje. W trakcie kontroli, tj. od 7 wrze$nia 2012r., na stronie BIP zamieszczono
odnoséniki do Dziennika Urzedowego, umozliwiajace ustalenie daty publikacji danego aktu
prawa miejscowego i terminu wejcia w zycie przepisow w nim zawartych oraz jego danych
promulgacyjnych.

(dowod: akta kontroli str.74, 74a )

W Urzedzie Gminy przygotowano samodzielne stanowisko komputerowe, ktore umozliwiato
interesantom dostep do elektronicznych zbioréw aktéw prawa, takich jak Dziennik Ustaw,
Monitor Polski i zbiory aktow prawa miejscowego oraz umoZliwiato wydruk danego aktu
prawnego lub jego zapis elektroniczny. O funkcjonowaniu takiego stanowiska w Urzedzie
poinformowano mieszkancow w treSci Zarzadzenia Wéjta Gminy nr 11/2012 z dnia
27 stycznia 2012 r., ktore zamieszczono na tablicy ogtoszen Urzedu oraz opublikowano na
stronie internetowe] BIP w zaktadce ,Zarzadzenia®. W zarzadzeniu tym, powotujac sie na
treS¢ art. 26-28a ustawy o ogfaszaniu aktow normatywnych, Wojt ustalit optate za 1 strone
wydruku aktu normatywnego w formacie A-4 w wysokosci 2,00 zt, a za 1 karte wydruku

14 Pod adresem http://bip.radziechowy-wieprz.pl/BIP.aspx?Sel=5578&Nr =2&R=2 012

15 Uchwata Rady Gminy Radziechowy-Wieprz Nr XVI1I/112/12 z dnia 28 maja 2012 .

16 Uchwata nr XX/126/12 w sprawie wprowadzenia zmian w wieloletniej prognozie finansowej, uchwata nr XX/127/12 w sprawie
wprowadzenia zmian w budzecie, uchwata nr XX/128/12 w sprawie zaciagniecia kredytu diugoterminowego.

177 wrze$nia 2012 r.

16 Pod adresem http://bip.radziechowy-wieprz.pl/BIP.aspx?Sel=5683&ident=6164.
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Ustalone
nieprawidtowosci

dwustronnego 2,50 zt. W kalkulacji bedacej podstawg ustalenia ww. optaty uwzgledniono
koszty zuzytego na 1 strone tonera (5gr), koszty 1 kartki papieru (5gr), a takze koszty pracy
pracownika Urzedu™. Kalkulacji tej nie przedstawiono do akceptacji Skarbnikowi Gminy,
zgodnie z zasadami okre$lonymi w § 14 pkt 420 Regulaminu Organizacyjnego.

Na pytanie, dlaczego protokotu z dnia 1 lutego 2012 r. dotyczacego kalkulacji wysoko$ci
optaty za 1 karte wydruku aktu normatywnego nie przedtozono do akceptacji Skarbnikowi
Gminy, Sekretarz Gminy wyjasnita, ze: ,nie przedtozono Skarbnikowi protokofu kalkulacji
ceny z dnia 1 lutego 2012 poniewaz nie obejmuje to zadan zwigzanych z kompetencjami
Skarbnika Gminy”. Natomiast na pytanie, dlaczego ustalona cena arkusza jest znaczaco
wyzsza (0 ok. 700%) od opfat ustanowionych w innych jednostkach samorzadowych,
Sekretarz Gminy stwierdzita ze: ,Gmina Radziechowy —Wieprz nie moze sobie pozwoli¢ na
kolejne dofinansowanie zadar natozonych ustawowo.”

(dowdd: akta kontroli str.106-109)

Wszystkie przestane do Wojewody Slaskiego, celem publikacji w Dzienniku Urzedowym,
akty prawne spetnialy wymagania okreslone w § 3 ust. 1i § 6 ust. 1 rozporzadzenia z dnia
27 grudnia 2011r. w sprawie wymagan technicznych dla dokumentéw elektronicznych
zawierajacych akty normatywne i inne akty prawne, dziennikow urzedowych wydawanych
w postaci elektronicznej oraz Srodkéw komunikacji elektronicznej i informatycznych
nosnikéw danych?!, tzn.:

» sporzadzono je w formacie XML,

e Wéjt oraz Przewodniczacy Rady Gminy opatrzyli je bezpiecznym podpisem
elektronicznym weryfikowalnym przy pomocy kwalifikowalnego certyfikatu.

(dowdd: akta kontroli str.32-42))

Z ustug certyfikacyjnych Gmina Radziechowy-Wieprz korzysta w oparciu 0 umowe
nr 201112212 zawartg dnia 21 grudnia 2011 r. z firmg Enigma Systemy Ochrony Informacji
sp. z 0.0. Od 1 stycznia 2011 r. do dnia zakofczenia kontroli, z tytutu wykorzystywania
certyfikowanych podpiséw elektronicznych, Urzad wydatkowat tacznie 1 327,17 zt brutto.
(dowod: akta kontroli str82-88).

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci polegajace na:

1. Nieprzekazaniu do publikacji w Dzienniku Urzedowym sze$ciu uchwat Rady
Gminy, dotyczacych zmian w budzecie na rok 2012, co stanowito naruszenie
art. 61 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 13 pkt 7 ustawy
0 ogfaszaniu aktow normatywnych.

2. Nieprzekazaniu do publikacji w Dzienniku Urzedowym uchwaly Rady Gminy
nr XIX/124/12 z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie zmiany statutu Gminnego
Centrum Kultury, Promocii i Turystyki, co stanowito naruszenie art. 13 pkt 2 ustawy
0 ogtaszaniu aktéw normatywnych, w zwiazku z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

3. Nieprzekazaniu do publikacji w Dzienniku Urzedowym porozumienia zawartego
dnia 2 lipca 2012 r. przez Wojta Gminy z Komendag Powiatowg Policji w Zywcu, co
stanowito naruszenie art. 13 pkt 6 lit b ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych.

4. Przekazaniu 5 uchwat Rady Gminy o charakterze aktéw prawa miejscowego do
publikacji w Dzienniku Urzedowym po 8 dniach od ich podjecia, co stanowito
naruszenie art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

5. Wycofaniu z publikacji w Dzienniku Urzedowym trzech uchwat Rady Gminy, gdyz
czynnos¢ ta nie znajduje oparcia w przepisach prawa, a zgodnie z art. 91 ustawy

19 Wg kalkulacji czas wydruku przez pracownika Urzedu 1 strony wynosit 10-20 minut.

2 \W § 14 pkt 4 stwierdzono, ze do kompetencji Skarbnika nalezy w szczegolnosci: ,Dokonywanie wstepnej kontroli
kompletnosci i rzetelno$ci dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych”

21Dz. U. Nr 289, poz. 1699.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

0 samorzadzie gminnym wystepujace w uchwatach wady prawne powinien usungg¢
poprzez wydanie rozstrzygniecia organ nadzoru.

6. Ustalenie wysokoSci optat za wydruk 1 strony aktu normatywnego w sposob
niezgodny z art. 28a ustawy o ogfaszaniu aktéow normatywnych, w ktérym
zobowigzano Wojta do ustalenia optaty na poziomie kosztow wydruku oraz
w wysokosci zapewniajgcej powszechny dostep do powyzszej ustugi.

7. Jako dziatania nierzetelne nalezy uznaé:

7.1 Wadliwe przygotowanie projektu uchwaly w sprawie zatwierdzenia
sprawozdania z wykonania budzetu gminy za rok 2011, za przygotowanie
ktérego — zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym —
odpowiada Wit.

7.2 Publikowanie na stronach BIP Urzedu podejmowanych przez organa Gminy
aktoéw prawnych, ze znacznym op6znieniem w stosunku do ich podjecia.

7.3 Zamieszczanie do dnia 7 wrzesnia 2012r. aktéw prawa miejscowego na
stronach internetowych Urzedu bez okre$lenia daty ich opublikowania
w Dzienniku Urzedowym, daty ich wejScia w Zycie oraz bez danych
promulgacyjnych.

7.4 Sposbb sporzadzenia kalkulacji opfaty za wydruk aktéw normatywnych, na
podstawie ktorej wydano Zarzadzenie Wéjta nr 11/2012.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
[zbie Kontroli22, wnosi o:

1. Przekazanie do Wojewody, celem publikacji w Dzienniku Urzedowym, uchwat
Rady Gminy w sprawie dokonywanych zmian w budzecie gminy na rok 2012 oraz
porozumienia zawartego dnia 2 lipca 2012 r. przez Wéjta Gminy z Komenda
Powiatowa Policji w Zywcu.

2. Zapewnienie bezzwlocznego publikowania aktéw normatywnych na stornach
BIP Urzedu.

3. Podjecie dziatan w celu przekazywania aktéw prawnych podlegajacych
publikacji w Dzienniku Urzedowym w terminie okreslonym w art. 91 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

4. Ponowne ustalenie wysokos$ci optaty za wydruk aktéw normatywnych, tak aby
uwzgledniono zasady okreslone w art. 28a ustawy o ogfaszaniu aktow
normatywnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o Najwyzszej |zbie Kontroli, kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do
dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
Delegatury w Katowicach, w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego,
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

22Dz. U.z2012, poz. 82 ze zm., zwana dalej ,ustawg o NIK".



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 12 listopada 2012 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Mariusz Zawada Delegatura w Katowicach
Specjalista kontroli panstwowej Dyrektor
Edmund Sroka



