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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/12/017 - Promulgacja prawa w postaci elektroniczne;.

Od 1 stycznia 2011 r. do czasu zakonczenia kontroli w zakresie dziatan

Okres objety kontrolg organizacyjnych Wojewody Swietokrzyskiego, podejmowanych w celu
zapewnienia prawidtowej realizacji zadan dotyczacych ogtaszania aktow
prawnych w postaci elektronicznej i dokonywania wyboru dostawcow do
realizacji ww. zadan, klasyfikowania, ewidencjonowania i rozliczania $rodkéw
finansowych na promulgacje prawa w postaci elektronicznej. Od 1 stycznia
2012 r. do czasu zakonczenia kontroli w zakresie realizacji przez Wojewode
zadan zwigzanych z ogtaszaniem i udostepnianiem aktéw prawnych w postaci
dokumentow elektronicznych.

Jednostka
przeprowadzajaca Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.
kontrole
Kontrolerzy 1. Zbigniew Majewski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do

kontroli nr 83322 z dnia 11 wrzesnia 2012 r.
(dowdod: akta kontroli str. 1-2)

2. Violetta Nowak, starszy inspektor kontroli pafnstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 83323 z dnia 11 wrzesnia 2012 r.
(dowdod: akta kontroli str. 3-4)

Jednostka Swigtokrzyski Urzad Wojewodzki w Kielcach, al. IX Wiekow Kielc 3, 25-516
kontrolowana Kielce (dalej: ,Urzad” lub ,SUW?).

Kierownik jednostki Bozentyna Patka-Koruba, Wojewoda Swigtokrzyski.
kontrolowanej (dowod: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie Pozytywnqocene uzasadpia: o o .

oceny ogolnej - podjecie przez Wojewode dziatan organizacyjnych majacych na celu
zapewnienie realizacji zadan w zakresie ogfaszania i udostepniania aktow
prawnych w postaci elektronicznej;

- ogtaszanie w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego (dalej:
Dziennik) aktéw prawnych w postaci elektronicznej spetniajgcej wymogi
wynikajace z obowigzujacych przepisdw;

- zapewnienie zainteresowanym osobom mozliwosci wgladu do aktéw prawnych

w siedzibie Urzedu i uzyskania ich wydrukéw oraz udostepnianie zbioréw
archiwalnych w wersji elektronicznej i papierowe;.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.



Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty na:

- nieprzestrzeganiu obowigzujacych uregulowan wewnetrznych w  zakresie
wykonywania  kopii ~ zapasowych dziennikow urzgdowych w  systemie
informatycznym SUW,;

- niewywigzywaniu sig¢ z obowigzku niezwtocznego publikowania aktéw prawnych
w Dzienniku.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania organizacyjne Wojewody w celu zapewnienia
prawidtowej realizacji zadan, w zakresie ogtaszania
i udostepniania aktéw prawnych w postaci elektronicznej

1.1.  Podejmowane dziatania w celu realizacji obowigzkdéw i zadan
wynikajacych z ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych oraz rozporzadzenia
wykonawczego do tej ustawy

Tryb, zasady i wymagania techniczne ogtaszania aktéw normatywnych w formie
elektronicznej okreslone zostaty w ustawie z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektdrych innych aktdw prawnych? (dalej: ustawa
0 ogtaszaniu aktow normatywnych) i rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia
27 grudnia 2011 r. w sprawie wymagan technicznych dla dokumentow
elektronicznych zawierajacych akty normatywne i inne akty prawne, dziennikow
urzedowych wydawanych w postaci elektronicznej oraz $rodkdéw komunikacii
elektronicznej i informatycznych no$nikéw danych? (dalej: rozporzadzenie w sprawie
wymagan technicznych). W wyniku nowelizacji ustawy o ogtaszaniu aktéw
normatywnych — ustawg z dnia 4 marca 2011 r. 0 zmianie ustawy o ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych oraz niektorych innych
ustaw? - od 1 stycznia 2012 r. obowigzuje wytacznie elektroniczna forma ogtaszania
aktow prawnych, a dzienniki urzedowe wydaje sie w postaci elektroniczne;.

SUW podjat nastepujace dziatania, w celu realizacji nowych obowiazkéw

wynikajacych z ww. przepisow:

« Wojewoda Swietokrzyski poinformowat pismem znak: PNK.V.021.2.2011
z dnia 15 czerwca 2011 r. jednostki samorzadu terytorialnego oraz inne
jednostki wydajace akty prawne podlegajace publikacji w Dzienniku o nowych
uregulowaniach prawnych wynikajgcych ze zmiany ustawy o ogtaszaniu aktéw
normatywnych. W piSmie poinformowano jednostki o mozliwo$ci skorzystania
z wyszczegolnionych w tym piSmie edytoréw aktow prawnych oraz podano
kontakt do Redakeji Dziennika Urzedowego Wojewddztwa Swietokrzyskiego
i operatora systemu Administration and Business Consulting, w celu
ewentualnych konsultacji.

(dowdd: akta kontroli str. 52-63)

e w dniu 24 listopada 2011 r. zorganizowane zostato spotkanie z jednostkami
dokonujacymi publikacji aktow prawnych w Dzienniku, ktorego tematem byta
problematyka przekazywania aktow prawnych w postaci elektroniczne;
pomiedzy podmiotami zobowigzanymi do publikacji aktéw w tym dzienniku

2Dz. U.z2011r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.
3Dz. U. Nr 289, poz. 1699.
4Dz. U. Nr 117, poz. 676.



urzedowym i Redakcjg Dziennika za posrednictwem elektronicznej skrzynki

podawcze;.
O powyzszym spotkaniu poinformowani zostali: marszatek wojewddztwa,
starostowie, prezydenci miast, burmistrzowie miast i gmin, wdjtowie,

przewodniczacy zarzadéw zwigzkow miedzygminnych, prezes Sadu Okregowego
w Kielcach, prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach, dyrektor
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie, prezes Zarzadu
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach,
dyrektor Izby Skarbowe] w Kielcach, prezes Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach, dyrektorzy Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej w Warszawie i w Krakowie, dyrektor Delegatury Krajowego Biura
Wyborczego w Kielcach, dyrektor Srodkowozachodniego Oddziatu Terenowego
Urzedu Regulacji Energetyki w Lodzi. Analiza podpisanej listy obecno$ci wskazuje,
ze przedstawiciele zaproszonych organdw i instytuciji wzieli udziat w spotkaniu.
(dowad: akta kontroli str. 64-84)
* w dniu 25 listopada 2011 r. odbyto sie szkolenie dyrektorow nastepujgcych
wydziatbw SUW: Polityki Spotecznej, Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego, Infrastruktury i Geodezji oraz Organizacji i Kadr. Przedmiotem
tego szkolenia byta problematyka tworzenia i przekazywania do publikacii
aktéw normatywnych w postaci elektroniczne;.
(dowdd: akta kontroli str. 85-89)
» dwdch pracownikéw zatrudnionych w Wieloosobowym Stanowisku ds. Redakc;i
Dziennika Urzedowego, w dniu 30 sierpnia 2011 r. uzyskato certyfikat udziatu
w seminarium Elektroniczne tworzenie i ogtaszanie aktow prawa
miejscowego”.
(dowdd: akta kontroli str. 90-91)

Do wydawania Dziennika Urzad wykorzystywat zakupiony na mocy umowy z firmg
Administration and Business Consulting, zawartej w dniu 2 marca 2009 r., system
informatyczny pn. ,Elektroniczny Wojewddzki Dziennik Urzedowy” o warto$ci 50 tys.
zt netto. Zakupiony system skiadat si¢ z trzech modutéw: komunikacyjnego,
e-Redakcja i e-Dziennik. Dodatkowo w sktad ww. systemu wchodzit ,Edytor Aktow
Prawnych”. Z dostawca powyzszego systemu informatycznego SUW,
w kontrolowanym okresie zawart dwie umowy serwisowe.

(dowdd: akta kontroli str. 92-102, 106-107)

SUW nie korzystat z darmowego edytora aktéw prawnych EDAP udostepnionego
przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracj.

[...]5 zatrudniony na stanowisku informatyka wojewddzkiego wyjasnit: Wojewoda nie
Skorzystat z darmowego edytora aktow prawnych EDAP udostepnionego przez
MSWIA ze wzgledu na to, ze w okresie wdrazania systemu informatycznego
,Elektroniczny Wojewddzki Dziennik Urzedowy” edytor EDAP byt na wczesnym
etapie rozwoju i miat stabg funkcjonalnosc, a tworzenie aktow byto bardzo
czasochtonne.  Jednostki  publikujgce akty informowaty o  problemach
w tworzeniu aktow z uzyciem tego edytora. Ponadto edytor ten nie jest
aktualizowany. Ostatnia wersja pochodzi z 31 marca 2010 r. i prawdopodobnie nie
jest juz zgodna z wymaganiami obowigzujgcej ustawy. Co wigcej caly czas
ministerstwo przedstawia ten produkt jako wersje rozwojowg. W ramach wdrozenia
systemu informatycznego ,Elektroniczny Wojewodzki Dziennik Urzedowy” Urzad
ofrzymat nieodpfatnie prawo do uzywania edytora aktow prawnych autorstwa
dostawcy systemu na pieciu stanowiskach. Urzad nie wydawat wiec dodatkowych

5 Art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej — tajemnica ustawowo
chroniona ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 112, poz. 1198 ze zm.)
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pieniedzy na zakup edytora aktow prawnych, a system do publikowania aktow
normatywnych i tak musiat kupic. Dla Urzedu ten edytor jest tak samo bezptatny jak
EDAP.

(dowdd: akta kontroli str. 111)

Kontrolerom nie zostaty przedstawione dokumenty potwierdzajace, ze Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji (a nastepnie Ministerstwo Administracii
i Cyfryzacji) wydawato wytyczne w sprawie promulgacji prawa w postaci
elektronicznej, przeprowadzato w tym zakresie kontrole w SUW, badz podejmowato
inne dziatania nadzorcze w powyzszym zakresie.
Z wyjasnien ztozonych przez Zastepce Dyrektora Wydziatu Organizacji i Kadr
Monike Wic wynika, ze SUW nie posiada wiedzy na temat podejmowanych przez
ministerstwo dziatan nadzorczych, w zakresie wydawania wojewddzkiego dziennika
urzedowego w postaci elektroniczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 107, 248)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2. Rozwiazania organizacyjne zwigzane z promulgacja aktow
prawnych w postaci dokumentéw elektronicznych

Wediug regulaminu organizacyjnego  SUW wprowadzonego zarzadzeniem
Nr 88/2010 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 9 sierpnia 2010 r. w sprawie
ustalenia regulaminu Swietokrzyskiemu Urzedowi Wojewddzkiemu w Kielcach (ze
zmiang dokonang zarzadzeniem Nr 9/2011 z dnia 26 stycznia 2011 r.) oraz
regulaminu wewnetrznego Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli z dnia 1 lutego
2011 r. prowadzenie spraw zwigzanych z redagowaniem Dziennika nalezato do
zakresu dziatania Wieloosobowego Stanowiska ds. Redakcji Dziennika Urzedowego
w Wyd2|ale Prawnym, Nadzoru i Kontroli. Do zadan tego Wydziatu nalezato:
ocena formalnych i prawnych mozliwosci publikacji,
- redagowanie, edycja i korekta Dziennika po uzyskaniu zatwierdzenia przez
Wojewode lub osobe upowazniong;
- nadzorowanie ogtaszania aktébw prawa miejscowego  Wojewody
w Dzienniku oraz zamieszczanie numerdw dziennika urzedowego na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej (BIP) SUW.
Na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych w Wieloosobowym Stanowisku ds.
Redakcji Dziennika zatrudnione byly trzy osoby, fj.: koordynator (inspektor
wojewodzki) oraz dwoch inspektorow. W zakresach czynno$ci ww. pracownikéw
przypisane zostalty zadania dotyczace promulgacji aktow prawnych w postaci
elektronicznej oraz  obstugi  systemu  informatycznego  (e-Dziennik),
a w szczegdlnosci prowadzenie wydawania Dziennika (ocena formalno-techniczna
aktébw prawnych, prowadzenie korespondencji z wnioskodawcami, redagowanie
i korekta Dziennika, przekazywanie ostatecznego tekstu Dziennika).
Dwie osoby zatrudnione w ww. komdrce miaty wyksztatcenie wyzsze w zakresie:
ekonomika finansow i bankowos¢ oraz technologia maszyn, natomiast jedna osoba
legitymowata sie wyksztatceniem Srednim (liceum ogolnoksztatcace).
W  okresie objetym kontrolg Wojewoda nie zwigkszat zatrudnienia
w Wieloosobowym Stanowisku ds. Redakcji Dziennika.
(dowod: akta kontroli str. 6-19, 24-32, 246)

Informatyczng obstuge Urzedu, w tym systemu elekironicznego e-Dziennik,
wykonywat Oddziat ds. Informatyki w Wydziale Organizacji i Kadr. Do zadan
Oddziatu ds. Informatyki nalezato m.in.:
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- zapewnienie sprawno$ci technicznej sprzetu komputerowego i urzadzen
towarzyszacych eksploatowanych w SUW;

- nadzér nad funkcjonowaniem systeméw informatycznych i  sieci
teleinformatycznej SUW oraz przestrzeganiem zasad i szczegélnych wymagan
bezpieczenstwa systemow i sieci teleinformatycznej stuzacych do wytwarzania,
przechowywania, przetwarzania lub przekazywania informacji oraz danych
osobowych w SUW;

- zapewnienie nalezytej ochrony danych przetwarzanych w Urzedzie przed
niepowotanym  dostepem oraz przed zniszczeniem, dokonywanie
systematycznej ich archiwizacji;

- administrowanie strong BIP.

(dowdd: akta kontroli str. 130-133)

Odpowiedzialnym za obstuge systeméw informatycznych SUW, wg. regulaminu
wewnetrznego Wydziatu Organizacji i Kadr oraz zakresu obowigzkéw i czynnosci
jest [...]> zatrudniony na stanowisku informatyka wojewodzkiego - kierownik
Oddziatu ds. Informatyki w tym Wydziale.

(dowdd: akta kontroli str. 20-23, 130-133)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3. Planowane i wydatkowane Srodki finansowe w 2011 i 2012
roku na realizacje nowych obowigzkéw zwigzanych
z elektroniczng promulgacja prawa

W planach finansowych SUW na lata 2011-2012 nie wyodrebniono szczegdtowych
danych o planowanych wydatkach na realizacje zadan zwigzanych z elektroniczng
promulgacjg prawa.

(dowdd: akta kontroli str. 112)
W ponizszej tabeli przedstawiono wydatki zwigzane z ogtaszaniem aktow prawnych
w postaci dokumentdw elektronicznych, w latach 2011-2012 (I pdirocze) na
podstawie danych uzyskanych z Wydziatu Finansowego SUW (dane w z}):

Planowane wydatki Wykonane wydatki
Lp. Rok Planowar)e wydatki Wykonane wydatk na oglaszanie aktévy na oglaszanie aktévy
ogoétem prawnych w postaci prawnych w postaci
elektronicznej elektronicznej
1 2 3 4 5 6
201 r, wtym
wydatki rzeczowe 118.305,94
(opieka serwisowa - 11.985,00
system
1. | Elektronicznego 39.448.682,00 38.037.240,00 *
Dziennika
Urzedowego)
wydatki osobowe z -106.320,9%4
pochodnymi
2012 rok, w tym: 67.600,87
wydatki rzeczowe - 2.767,50
(opieka serwisowa
system
2. | Elektronicznego 40.372.305,00 15.288.482,30 *
Dziennika
Urzedowego)
wydatki osobowe z
pochodnymi - 64.833,37

*w planie finansowym SUW na lata 2011-2012 nie zostaly wyodrebnione wydatki na ogtaszanie
aktow prawnych w postaci elekironicznej. Faktury za opieke serwisowg nad systemem
komputerowym ,Elektroniczny Wojewodzki Dziennik Urzedowy” wynikajace z umowy zawartej z
serwisantem systemu zostaty zaptacone z ogdlnej kwoty planu finansowego ujetego w dziale 750
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rozdziale 75011 paragrafie 4300, w ktorym przewidziano $rodki na te wydatki, natomiast
wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi zabezpieczono w planie finansowym SUW w paragrafie
4020, 4110 oraz 4120.

W 2011 roku udziat wydatkéw na oglaszanie aktow prawnych w postaci
elektronicznej stanowit 0,31% wydatkéw wykonanych ogdtem, natomiast
w | pétroczu 2012 r. - 0,44% wykonanych wydatkéw. Wedtug gtownego ksiegowego
SUW wydatki te stanowity znikomy procent planu finansowego Urzedu i nie zostaty
wyodrebnione w tym planie.

(dowdd: akta kontroli str. 97-102, 162)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4. Zarzadzanie procesem przygotowania, gromadzenia
i udostepniania aktéw prawnych w postaci elektronicznej

a) Zarzadzeniem Nr 17/2009 Dyrektora Generalnego SUW z dnia 1 grudnia 2009 r.
wdrozono do stosowania:
» Polityke Bezpieczenstwa Informacji (dalej: - PBI);
« Instrukcje pn. Zasady przetwarzania danych w sieci komputerowej SUW
w Kielcach, stanowigce integralng cze$¢ PBI (dalej: Zasady).

W ww. dokumentach uregulowano nastepujace kwestie:

» spos6b nadawania uprawnien dostepu do zasobow informatycznych, tj.:
procedury dostepu do zasobdw informatycznych i uzyskiwania kont oraz
sposobu przydziatu haset dla uzytkownikéw, a takze czestotliwo$¢ ich
zmiany (pkt 4, 5 Zasad);

« stosowane zabezpieczenia sieci komputerowej SUW, z wykorzystaniem
programdw antywirusowych i profilaktyke antywirusowg oraz wykonywanie
kopii zapasowych systemow informatycznych (pkt 5, 6 PBI oraz
pkt 7-10 Zasad).

Ponadto SUW posiadat opracowang w dniu 2 lutego 2007 r. przez Przedsiebiorstwo
Inzynieryjne ,KELVIN” Sp. z o0.0. ,Instrukcje agregatu pradotworczego z siecig
elektroenergetyczng”, ktérg sporzadzono w ramach realizacji zadania
pn. Modernizacja  serwerowni w  budynkach  Swietokrzyskiego  Urzedu
Wojewddzkiego przy al. IX Wiekow Kielc 3 w Kielcach” (zwana dalej Instrukcjg).

PBI i Zasady nie zawieraty:

* zasad nadawania oraz odbierania uprawnien do uzywania podpisow
elektronicznych oraz ich przechowywania;

» opiséw srodkow komunikacji elektronicznej stosowanych wytacznie do
udostepniania dziennikdw urzedowych;

» sposobu zglaszania problemoéw z dostepem do zbioréw wojewddzkiego
dziennika urzedowego (przez Internet i na miejscu);

» szczegbtowych zasad nadawania uprawnien dostepu do aktéow prawnych
w postaci elektronicznej (w szczegélnosci odnosnie uprawnien w systemie
e-Dziennik).

» zasad zabezpieczenia serwera internetowego;.

* planu ciggto$ci dziatania systemu publikowania aktow prawnych.

PBI od czasu jej wdrozenia zarzadzeniem Nr 17/2009 Dyrektora Generalnego SUW
w Kielcach z dnia 1 grudnia 2009 r. nie byta aktualizowana. Podstawy prawne



w oparciu o ktore sporzadzono PBI nie uwzgledniaty ustawy o ogfaszaniu aktow
normatywnych i rozporzadzenia w sprawie wymagan technicznych.
W Instrukcji zawarto informacje dotyczace ciggtosci  dziatania  systemu
informatycznego zasilanego w przypadku awarii z wykorzystaniem agregatu
pradotworczego.

(dowdd: akta kontroli str. 33-51, 113-116)

Informatyk wojewddzki [...]° wyjasnit:

* podpis elektroniczny jest obecnie powszechnie wykorzystywany w codziennej
pracy Urzedu nie tylko do podpisywania dziennikow urzedowych. W PBI nie sq
opisane requty zarzadzania podpisem elektronicznym, poniewaZz uznatem, ze
kwestie podpisu elektronicznego wystarczajgco reguluje ustawa o podpisie
elektronicznym oraz umowy z dostawcami podpisow. Ponadto nie spotkatem
takich requt w znanych mi przyktadowych PBI;

* PBI nie zawiera opisow Srodkow komunikacji stosowanych wytacznie do
udostepniania dziennikow urzedowych, poniewaz jest dokumentem ogolnym
okreslajacym zagadnienia bezpieczenstwa informacji. Taki opis powinien sie
znalez¢ w instrukcji do systemu informatycznego wspomagajgcego publikowanie
dziennika, ktora zostanie sporzgdzona w najblizszym czasie;

» PBI nie zawiera opisu sposobu zgfaszania probleméw z dostepem do zbioru
Wojewddzkiego Dziennika Urzedowego przez obywateli, poniewaz dotyczy ona
wyfacznie pracownikéw SUW i nie uznali$my za stosowne umieszczaé takich
zapisow w PBI;

* aktualizacja Polityki Bezpieczenstwa jest odwlekana dlatego, Ze caty czas
pracujemy nad stworzeniem systemu zarzgdzania bezpieczenstwem informacji
(SZBI) i kompletujemy elementy jego infrastruktury, takie jak oprogramowanie do
zarzadzania zasobami informatycznymi, biblioteke taSmowg, oprogramowanie do
centralnego zarzgdzania kopiami zapasowymi. W najblizszych dniach ma do nas
dotrze¢ serwer do zarzadzania kopiami bezpieczenstwa danych, ktory jest
kluczem do uruchamiania centralnego zarzadzania kopiami zapasowymi.
Chcemy aby PBI odzwierciedlata funkcjonujacy SZBI dlatego obecna postac PBI
ma charakter przejsciowy.

(dowdod: akta kontroli str. 163)

b) Serwer realizujgcy serwis publicznego udostepniania aktéw prawnych
zlokalizowany byt w siedzibie SUW, w pokoju nr 312 (serwerownia Urzedu).
Wiascicielem serwera i oprogramowania systemu e-Dziennik realizujgcego
publikacje aktéw prawnych jest SUW.
Wedtug regulaminu wewnetrznego Wydziatu Organizacji i Kadr do zadan Oddziatu
ds. Informatyki (wchodzacego w sktad tego wydziatu) nalezy zapewnienie nalezytej
ochrony danych przetwarzanych w Urzedzie przed niepowotanym dostepem oraz
przed zniszczeniem, dokonywanie systematycznej ich archiwizacii.
Publikacji aktéw prawnych w dzienniku urzedowym dokonujg pracownicy SUW
zatrudnieni w Wieloosobowym Stanowisku ds. Redakcji Dziennika Urzedowego.
(dowdd: akta kontroli str. 108, 130-133, 174)

c) SUW jest abonentem domeny internetowej www.kielce.uw.gov.pl, na ktorej
udostepniane sg akty prawne w postaci elektronicznej. Instytucjg, ktéra
zarejestrowata domeng jest Instytut Podstawowych Probleméw Techniki PAN. SUW
ponosit corocznie optaty z tytutu rejestracji i utrzymania domeny oraz posiadat
formularz rejestracyjny, natomiast nie okazat kontrolerom certyfikatu rejestracji
domeny.

(dowdd: akta kontroli str. 117-124)



Zastepca Dyrektora Wydziatu Organizacji i Kadr Monika Wic wyjasnita: (...) Domena
kielce.uw.gov.pl byta pierwotnie zarejestrowana w 1996 r. na Wojewodzki OSrodek
Informatyki TBD, bedacy gospodarstwem pomocniczym Urzedu. Po likwidacji tego
gospodarstwa pomocniczego Urzad jako nastepca prawny wystapit do Instytutu
Podstawowych Problemow Techniki PAN w kwietniu 2007 r. o przerejestrowanie tej
domeny. (...) Urzad nie otrzymat jednak certyfikatu rejestracji domeny.

(dowdd: akta kontroli str. 108)

d) ,Elektroniczny Dziennik Urzedowy” firmy Administration And Business Consulting,
uzywany przez SUW do ogtaszania aktéw prawnych w postaci elektronicznej,
posiada mozliwosci zarzadzania uprawnieniami, ktore nadawane sg pracownikom
SUW uczestniczacym w procesie publikacji dziennika urzedowego. Uprawnienia
nadawane w tym systemie poszczegoinym uzytkownikom umozliwiajg dostep do
poszczegolnych funkcjonalnosci programu np.: analiza merytoryczna, analiza
prawna aktéw, nadawanie wiz, zatwierdzanie projektu dziennika do ogtoszenia,
ogfaszanie dziennika elektronicznego.

(dowod: akta kontroli str. 134-143)

Wygenerowane w toku kontroli w dniu 18 wrzesnia 2012 r. raporty z systemu
informatycznego dotyczacego uzytkownikow i ich uprawnienn przedstawiaty liste
siedmiu pracownikéw SUW posiadajacych rézne uprawnienia dostepu do udziatu
w ogtaszaniu aktéw prawnych w postaci elektronicznej. W$rod osob posiadajacych
uprawnienia dostepu do zatwierdzania i ogtaszania w BIP aktéw prawnych w formie
elektronicznej byli: Wojewoda, Wicewojewoda oraz Zastepca Dyrektora Wydziatu
Prawnego, Nadzoru i Kontroli.

Poréwnanie zakresow obowiazkow pozostatych czterech pracownikéw SUW
z nadanymi uprawnieniami dostepu do systemu publikowania dziennikéw
urzedowych wykazato, Ze trzech pracownikow zatrudnionych w Wieloosobowym
Stanowisku ds. Redakcji Dziennika [...]> pomimo nadanych w systemie uprawnien
dotyczacych zatwierdzania aktow prawnych do ogtoszenia oraz w przypadku Pani
[...]> dodatkowo uprawnienia do nadawania wizy, nie mieli w swoich zakresach
czynno$ci uwzglednionych tych zadan. Ponadto [...J° informatyk w Oddziale
Technicznym w Biurze Administracyjno-Gospodarczym miat nadane uprawnienia:
analizator merytoryczny, nadajgcy wizy, zatwierdzajgcy do ogtoszenia, ogfaszajgcy,
prawnik, ktorych rowniez nie posiadat w zakresie czynno$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 20-21, 24-29, 146-153)

[...]5 nie byt pracownikiem Wydziatu Organizacji i Kadr Oddziatu ds. Informatyki jak
réwniez Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli, tj. jednostek organizacyjnych SUW,
w ktorych zakresie dziatania jest uczestnictwo w procesie publikowania dziennika
urzedowego w formie elektronicznej. Do zadan Biura Administracyjno-
Gospodarczego SUW, w ktérym zatrudniony byt [...]5, nie nalezg (zgodnie z
regulaminem wewnetrznym tego Biura) sprawy zwigzane z elektronicznym
publikowaniem Dziennika.

(dowdd: akta kontroli str. 20-21, 154-161)

Dyrektor Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli Joanna Wi$niewska-Martynowicz
wyjasnita: To, Ze poszczegdlni pracownicy majg uprawnienia do nadawania wizy
w systemie eDziennik (czyli kierowania do publikacji) oznacza jedynie ze majg
uprawnienie do podpisania elektronicznej wizy (a nie merytoryczne uprawnienie do
,Kierowania aktu do publikacji’). (...).

[...]5 zostaly nadane uprawnienia ,nadajacy wizy” i ,zatwierdzajgcy do ogfoszenia” w
celach wdrozeniowych, gdyz Pani [...]> dopiero od 10 wrzesnia 2012 r. posiada
poapis elektroniczny. Zakres czynnoSci zostanie dostosowany do nowych zadan.
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[...]° zostaty nadane uprawnienia ,zatwierdzajgcy do ogfoszenia”, gdyz s to
uprawnienia do czynno$ci technicznych niezbednych do przygotowania ,paczki”
aktow do podpisania przez upowazniong osobe. W zakresie obowigzkow ujeto
zadanie  Prowadzenie wydawania Dziennika Urzedowego Wojewodztwa
Swietokrzyskiego, na ktére sktadaja sie czynnoéci zwiqzane ze wszystkimi etapami
prowadzacymi do osiggnigcia celu, . prawidfowego ogfaszania aktow
normatywnych.
[...]° byt jedynym informatykiem, ktory zostat przeszkolony na etapie wdrazania
systemu i nadal jest jego administratorem. Zakres czynnoSci zostat opracowany
przez Biuro Administracyjno-Gospodarcze.

(dowdd: akta kontroli str. 200)

Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora Wydziatu Organizacji i Kadr Moniki Wic wynika, ze
pracownik SUW [...]5 jest administratorem systemu stuzacego do publikacji aktow
prawnych w postaci elektronicznej. Jednoczes$nie jako specjalista obstuguje wiele
innych systemdw niezbednych do funkcjonowania Urzedu, a praca przy systemie
obstugujacym dziennik urzedowy stanowi jedynie utamek wykonywanych przez tego
pracownika zadan. Umiejscowienie pracownika w innej strukturze organizacyjne;
bytoby wiec dziataniem nieracjonalnym. Nieuzasadnionym i niecelowym bytoby
takze przesuniecie [...]° do Wydziatu Prawnego Nadzoru i Kontroli, gdzie jego
umiejetnosci nie bytyby w petni wykorzystane (...).

(dowdod: akta kontroli str. 177-178)

Wojewoda Swietokrzyski pismem z dnia 3 stycznia 2011 r., znak: OK.III.0137-73/11
upowaznit Lecha Hamere, Zastgpce Dyrektora Wydziatu Prawnego, Nadzoru
I Kontroli do opatrywania w jego imieniu podpisem elektronicznym wydawanego
Dziennika. Na stronie internetowe] Elektronicznego Dziennika Urzedowego
Wojewodztwa Swietokrzyskiego znajdowata sie informacja, ze certyfikaty oséb
upowaznionych do podpisywania Dziennika posiadajg Lech Hamera i Wojewoda
Swietokrzyski Bozentyna Patka-Koruba.

(dowdd: akta kontroli str. 144-145)

e) Ogledziny stanowisk dostepu do systemu, za pomocq ktérego dokonywane jest
publikowanie dziennikéw urzedowych w postaci elektronicznej wykazaty, ze na
trzech stacjach roboczych zainstalowano oprogramowanie antywirusowe, ktére byto
systematycznie aktualizowane w zakresie ochrony antywirusowej, ochrony dostepu
do oprogramowania i danych (co 60 minut, a takze po kazdym zalogowaniu sie
uzytkownika do systemu i przy uruchamianiu stacji roboczej).

(dowdd: akta kontroli str. 125-129)

f) Obowigzek tworzenia i przechowywania kopii zapasowych systemow
informatycznych i ich czestotliwo$¢ okreSlone zostaty w Zasadach, zgodnie
z ktorymi wykonywanie kopii systeméw informatycznych powinno przebiegac
w nastepujacy sposob:

- kopie awaryjne konfiguracji systemu wykonuje administrator systemu po kazdej
zmianie konfiguracji oprogramowania (np. po utworzeniu, rekonfiguracji lub
usunieciu konta uzytkownika w systemie, zmianie praw dostepu itp.);

- kopie wykonywane w danym tygodniu przechowywane sg przez okres czterech
tygodni;

- opis nosnikéw z kopiami awaryjnymi powinien zawiera¢ nastepujace dane:
nazwe systemu, date oraz podpis osoby wykonujacej kopie;

W Zasadach oraz w PBI nie okreslono na jakich nosnikach zewnetrznych i w jakich
miejscach nalezy przechowywac kopie zapasowe dziennikdéw urzedowych.
(dowad: akta kontroli str. 42-50)



W wyniku ogledzin przeprowadzonych 26 wrzesnia 2012 r., w zakresie tworzenia

kopii zapasowych aktow prawnych w postaci elektronicznej, ustalono:

+ analiza harmonogramu zadarn odczytana z systemu komputerowego SUW
wykazata, ze archiwizacje zasobdéw zaplanowano tak, by odbywata sie
codziennie o godzinie 16.30. Na podstawie dostepnej listy wykonanych zadan
archiwizacji (historia archiwizacji) stwierdzono, ze archiwizacja wykonywana
byta codziennie od 24 sierpnia 2012 r. o godzinie 20.00 (wcze$niejsze zapisy
nie zachowaly sie ze wzgledu na ograniczong pojemno$¢ okna systemu);

* Kkopie zapasowe dziennikow urzedowych (aktéw prawnych w postaci
elektronicznej) przechowywane sg na dysku serwera Mac0, znajdujacego sie
w serwerowni), do ktérej dostep miaty tylko upowaznione osoby;

« SUW posiadat kopie zapasowe aktow prawnych w postaci elektronicznej
sporzadzone w dniach 19, 20, 22, 23, 24 i 25 wrze$nia 2012 r., {j. z ostatnich
szesciu dni (z pominieciem dnia 21 wrze$nia 2012 r., w ktdérym nie utworzono
kopii zapasowej). Ww. kopie zapasowe nie byly zapisane na no$nikach
zewnetrznych (taSmach, dyskach zewnetrznych itp.);

Podczas ogledzin informatyk wojewddzki [...]> odtworzyt kopie zapasowe

z 1924 wrzeénia 2012 r. Kopie zapasowe zawieraty dane okre$lone w Zasadach.

(dowdd: akta kontroli str. 164-173)

W toku kontroli dokonano odtworzenia z kopii zapasowej jednego aktu prawnego
(nr402) z lutego 2012 r. Dokonano poréwnania ww. aktu z aktem ogtoszonym
w Dzienniku. W wyniku powyzszego stwierdzono, ze zawartos¢ obu folderow jest
identyczna i tres¢ dokumentu opublikowanego jest réwnowazna co do tresci
z wersjg odtworzona.

(dowdd: akta kontroli str. 175-176)

g) W wyjasnieniu dotyczacym sposobu zagwarantowania i zapewnienia ciggtosci
dziatania (zapewnienia statego dostepu) strony internetowej, na ktorej sg
udostepniane akty prawne w postaci elektronicznej, Zastepca Dyrektora Wydziatu
Organizacji i Kadr Monika Wic stwierdzita: SUW posiada dwa niezalezne facza
internetowe zapewniajgce ciggto$¢ dostepu do Internetu. W sytuacjach awaryjnych
konfiguracja sieci zostata tak zaprojektowana, Ze w momencie awarii jednego z fgcz
drugie automatycznie przejmuje zadanie zapewnienia dostepu do sieci Internet. Na
wypadek braku zasilania kompleks budynkow (...) posiada dwa niezalezne zrodfa
zasilania z dwdch transformatorow. W sytuacji zaniku zasilania na jednym
transformatorze pomieszczenia serwerowni (...) gdzie znajduje sie Serwer
udostepniajgcy dzienniki urzedowe) automatycznie sq przetaczane na zasilanie
z drugiego transformatora. Ponadto w wypadku zaniku zasilania z obu Zrdet
ww. pomieszczenia majq zagwarantowane zasilanie z centralnego UPC, przy czym
po 10 minutach automatycznie wigcza sie agregat pradotworczy (...), ktory jest
w Stanie stale podirzymywac zasilenie do ww. pomieszczen. W ramach
monitorowania infrastruktury zapewniajacej ciagto$é dziatania SUW wykonywane sq
okresowe proby sprawnosSci fgcz internetowych, sprawno$ci agregatu oraz kontrola
stanu akumulatoréw UPC.

(dowdd: akta kontroli str. 192-193)

SUW przeprowadzat testy poprawnosci funkcjonowania systemu informatycznego
pod katem zapewniania ciggtosci zasilania w energie elekiryczng. Ostatnie testy
przeprowadzone w dniach 20 i 26 wrzesnia 2012 r. wykazaty, ze system rejestruje
przypadki zaniku napiecia oraz awaryjnie zapewnia ciggto$¢ jego pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 194)
Informatyk wojewddzki [...]5 wyjasnit, ze: SUW nie posiada systemu
lub wykupionej ustugi stuzgcej do automatycznego monitorowania dostepnosci
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Ustalone
nieprawidtowosci

strony internetowej  Elektronicznego Dziennika Urzedowego Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego, ze wzgledu na to ze jak dotad nie zaistniaty okolicznosci, ktore by
zmuszaty do stosowania tego typu rozwigzan ani nie byto requlacji, ktére by do tego
zobowigzywaty.

(dowdod: akta kontroli str. 201)

h) Bezpieczne podpisy elektroniczne weryfikowane kwalifikowanym certyfikatem,
wykorzystywane do obstugi aktow prawnych podlegajacych publikacji w postaci
elektronicznej, posiadalo w SUW siedem os6b: Wojewoda Swietokrzyski,
Wicewojewoda Swietokrzyski, Zastepca Dyrektora Wydziatu Prawnego, Nadzoru
i Kontroli, trzech pracownikéw Wieloosobowego Stanowiska ds. Publikacji Dziennika
Urzedowego i informatyk w Oddziale Technicznym w Biurze Administracyjno-
Gospodarczym.

W PBI oraz Zasadach nie okre$lono sposobu przechowywania podpisu
elektronicznego.
(dowod: akta kontroli str. 179-186, 186a)

Ogledziny skfadania podpisu elektronicznego przez Zastepce Dyrektora Wydziatu
Prawnego, Nadzoru i Kontroli i Koordynatora Wieloosobowego Stanowiska ds.
Publikacji Dziennika Urzedowego wykazaty, ze podpis elektroniczny znajdowat sie
na przeno$nym czytniku, ktéry przechowywany byt przez ww. osoby w miejscach
niedostepnych dla o0séb postronnych. Klucz podpisu (PIN) byt kazdorazowo
wprowadzany przez uzytkownikow z zachowaniem zasady poufnosci. Podczas
podpisywania aktéw prawnych oraz nadawania im wizy nie wystapity problemy ze
sktadaniem podpisu elektronicznego.

(dowdod: akta kontroli str. 187-191)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Kopie zapasowe aktow prawnych w postaci elektronicznej, wbrew obowigzujacym
w SUW Zasadom, nie byly przechowywane przez okres czterech tygodni.
Z przeprowadzonych w trakcie kontroli ogledzin wynikato, ze mozliwe byto
odzyskanie kopii zapasowej tylko z ostatnich szesciu dni i nie byt one
zarchiwizowane na nosnikach zewnetrznych (taSmach, dyskach itp.).

Zastepca Dyrektora Wydziatu Organizacji i Kadr Monika Wic wyja$nita: kopie
zapasowe nie byty wykonywane wedfug zapisow w instrukcji ,Zasady przetwarzania
danych w sieci komputerowej SUW” specjalnie dla systemu Dziennik Urzedowy,
poniewaz zajmujg duzo przestrzeni dyskowej i istniata obawa, Zze skonczy sie
przestrzen dyskowa na macierzy mac0, na ktorq kierowane sgq kopie zapasowe
wielu serweréw. Zamiast tego wykonywana jest codzienna kopia zapasowa catego
serwera na ktorym znajdujg sie nie tylko dzienniki urzedowe, ale takze inne dane.
Oprogramowanie, ktore wykonuje te kopige nie ma mozliwosci wykonywania kopii
przyrostowych na urzadzenie sieciowe jakim jest macQ. Tak wigc poprzednia kopia
jest nadpisywana przez kolejng kopig. Kopie te okresowo przenosimy rowniez na
serwer nt69 gdzie jest wigcej przestrzeni dyskowej, po to, zeby mie¢ dodatkowe
kopie zapasowe. Mamy jednak stale dostepng kopie serwera z poprzedniego dnia,
Z ktérej mozna odzyskac dzienniki urzedowe z dowolnego okresu czasu. Zapis
punkcie 7.2 instrukcji Stanowigcy, Ze kopie wykonane w danym dniu
przechowywane sq przez okres 4 tygodni pochodzi z czasoéw kiedy danych do kopii
zapasowych byto znacznie mniej. W zwigzku z wdrazaniem systemu centralnego
zarzgdzania kopiami zapasowymi wykorzystujgcej biblioteke tasSmowg wyzej
wymieniony problem zostanie wkrotce rozwigzany. Jednocze$nie z chwilg
wprowadzenia nowych rozwigzah technicznych zostanie zmieniona Polityka
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Bezpieczenstwa Informacji, a wraz z nig instrukcja ,Zasady przetwarzania danych
w sieci SUW” tak aby w petni odzwierciedlata stan faktyczny i mozliwo$ci techniczne
sprzetu.

(dowdd: akta kontroli str. 177-178)

Zdaniem NIK, nieprzechowywanie kopii archiwalnych dziennikéw urzedowych na
nosnikach z moze skutkowac niewtasciwym zabezpieczeniem danych, zwigzanych z
bezpieczenstwem zasobow informatycznych zawierajacych tresci publikowanych
aktéw prawnych.

Zgodnie z art. 20b ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych organ wydajacy
dziennik urzedowy przechowuje akty normatywne i inne akty prawne ogtoszone
w tym dzienniku w formie dokumentéw elektronicznych.

W ocenie NIK brak archiwalnych kopii aktéw prawnych w postaci elektronicznej w
SUW stanowi naruszenie art. 5 ust. 1 w zw. z art. 1 ustawy z 14 lipca 1983 r. 0
narodowym zasobie archiwalnym i archiwachS. Zgodnie bowiem z art. 5 ust. 1
dokumentacja powstajgca w organach panstwowych oraz naptywajgca do nich jest
przechowywana przez te organy przez ustalony okres, po tym za$ okresie jest
przekazywana do wiasciwych archiwéw panstwowych, badz ulega brakowaniu.
Zgodnie z art. 1 ww. ustawy materiatami archiwalnymi wchodzacymi do narodowego
zasobu archiwalnego sg réwniez dokumenty elektroniczne w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne’.

1. W celu zapewnienia bezpieczenstwa procesu publikacji aktow prawnych,
wszystkie zasady i procedury obowigzujace w Urzedzie powinny znalezé
odzwierciedlenie w odpowiedniej dokumentacji, na biezaco aktualizowanej, do
czego zobowigzuje m.in. § 20 w zwigzku z § 23 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci,
minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych i wymiany informacji w postaci
elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznychg. PBI
nie byta aktualizowana od 2009 r., a podstawy prawne w oparciu o ktore jg
sporzadzono, nie uwzgledniaty ustawy o ogfaszaniu aktéw normatywnych
i rozporzadzenia w sprawie wymagan technicznych okre$lajacego sposéb
prawidlowego zarzadzania procesem ogtaszania aktéw normatywnych, opisu
Srodkéw komunikacji elektronicznej stosowanych wytgcznie do udostepniania
dziennikéw urzedowych. Systemy teleinformatyczne podmiotéw realizujacych
zadania publiczne funkcjonujace w dniu wejScia w zycie ww. rozporzadzenia z Rady
Ministrbw z 12 kwietnia 2012 r. na podstawie dotychczas obowigzujgcych
przepisow, nalezy dostosowa¢ do wymagan, o ktdrych wyzej mowa, nie pdzniej niz
wdniu ich pierwszej istotnej modernizacji przypadajacej po wejSciu w Zycie
rozporzadzenia.

2. W zwigzku z tym, ze od dnia 1 stycznia 2012 r. Dziennik wydawany jest
wytgcznie w postaci elektronicznej uzasadnione jest podjecie dziatan w celu statego
monitorowania dostepno$ci strony internetowej, na ktorej udostepniany jest Dziennik
aby zapewniony byt staty dostep do aktow prawnych ogtoszonych w tym Dzienniku.

3. W przypadku czterech pracownikéw SUW nadane im zakresy obowiazkéw nie
uwzgledniaty czynno$ci polegajacych na nadawaniu wizy, podpisywaniu aktow
prawnych podpisem elektronicznym w celu potwierdzenia ich autentycznosci
i integralno$ci oraz zamieszczania ich w elektronicznym systemie publikujgcym

6Dz. U.z2011r. Nr 123, poz. 698 ze zm.
7Dz. U. Nr 64, poz. 565, ze zm.
8Dz. Uz2012r., poz. 526.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Dziennik. NIK zwraca uwage, ze zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej?,
aktualny zakres obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci powinien by¢ okre$lony
dla kazdego pracownika w formie dokumentu (standard nr 3 i 10). Ponadto NIK
zauwaza, ze ze wzgledu na istotny charakter zadan wykonywanych przez te osoby,
ich zakresy obowigzkdw powinny uwzglednia¢ te zadania i nalezy je niezwiocznie
zaktualizowac, zgodnie z rzeczywistym zakresem czynnosci tych pracownikow.

1.5. Procedury ogtaszania awaryjnego aktéw prawnych w formie
papierowej

Zgodnie z art. 23a ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych — w przypadku
braku mozliwo$ci ogfaszania aktu prawnego w postaci elektronicznej z powodu
nadzwyczajnych okolicznosci, organ wydajacy dziennik urzedowy ogfasza go
w postaci papierowej do czasu ustgpienia tych okolicznoSci.
SUW nie posiadat opracowanej pisemnej procedury ogtaszania awaryjnego aktéw
prawnych w formie papierowej, w sytuacji o ktorej mowa w ww. przepisie ustawy.
Zastepca Dyrektora Wydziatu Organizacji i Kadr Monika Wic wyjasnita: przepisy
prawa nie nakfadajg na wojewode obowigzku opracowania takiej procedury.
W przypadku braku mozliwoéci opublikowania aktu w wersji elektronicznej SUW
stosuje procedury, ktore byty powszechne przed wprowadzeniem zmiany ustawy
i funkcjonowaty prawidtowo. Jednostki samorzadu terytorialnego dostarczajg wersje
papierowg i elektroniczng aktu na przenosnych no$nikach danych, a nastepnie
nastepuje skfad dziennika i SUW korzystajac z wtasnego sprzetu poligraficznego
powiela ostateczny wydruk aktu ktory jest rozpowszechniany. Od momentu
wdroZenia istniejgcego oprogramowania nie miata miejsce zadna awaria systemu
uniemozliwiajgca publikowanie aktu w wersji elektronicznej.

(dowdd: akta kontroli str. 109)

Zdaniem Najwyzszej |zby Kontroli, opracowanie pisemnych procedur awaryjnego
publikowania aktow prawnych i wdrozenia zasad dziatania na wypadek wystgpienia
sytuacji awaryjnych, w tym przypadkéw, w ktdrych konieczne bedzie wydawanie
wojewodzkiego dziennika urzedowego w formie papierowej, pozwoli na sprawne
| skuteczne reagowanie i publikowanie aktow prawnych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ w badanym obszarze.

2. Dokonywanie wyboru dostawcow do realizacji zadan
zwigzanych z ogtaszaniem i udostepnianiem aktéw
prawnych w postaci elektronicznej oraz klasyfikowanie,
ewidencjonowanie i rozliczanie srodkéw finansowych na
promulgacje prawa w postaci elektronicznej

Na podstawie rejestru zamdwien publicznych ustalono, ze w okresie od stycznia
2011 do 30 czerwca 2012 r. Urzad nie dokonywat zakupéw zwigzanych
z elektronicznym ogfaszaniem aktéw prawnych z zastosowaniem przepisow ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych0.

W roku 2011 SUW dokonat zakupu biblioteki tasmowej z oprogramowaniem za cene
52.211,83 zt, a w roku 2012 dwdch serweréw za cene 47.263,98 zt.

9 Okreslonymi w komunikacie Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84).
10Dz, U. z2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.
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Informatyk wojewodzki [...]5 ztozyt oswiadczenie o treSci: zakup biblioteki tasSmowej
Z oprogramowaniem dokonany w 2011 r. oraz zakup dwdch serwerow
w 2012 r. nie byt dokonany w celu wykorzystania tych urzadzen do publikowania
dziennika urzedowego i tworzenia kopii zapasowych. Urzadzenia te byty zakupione
na potrzeby systemu Elektronicznego Zarzadzania Dokumentami w Urzedzie oraz
w przypadku jednego z serwerdw na potrzeby oprogramowania finansowo-
ksiegowego.
Ponadto Zastepca Dyrektora Wydziatu Organizaciji i Kadr Monika Wic wyjasnita, ze:
w latach 2011-2012 SUW nie prowadzit zadnych postepowari dotyczacych wyboru
dostawcow do realizacji zadan zwigzanych z ogfaszaniem i udostepnianiem aktow
prawnych w postaci elektroniczneyj.

(dowod: akta kontroli str. 109, 195-199)

W zwigzku z ustaleniem, ze zakupy sprzetu informatycznego w latach 2011-2012
nie zostaly dokonane na potrzeby ogtaszania i udostepniania aktéw prawnych
w postaci elektronicznej, nie objeto szczegétowym badaniem kontrolnym
postepowan zwigzanych z zakupem ww. sprzetu.

Dokonano natomiast zakupu ustugi serwisowej (umowa z dnia 31 grudnia 2011 r.)
w zakresie opieki nad systemem komputerowym pn. Elektroniczny Wojewddzki
Dziennik Urzedowy z wytaczeniem przepiséw ustawy Prawo zamoéwien publicznych
na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy (ustawy nie stosuje sie¢ do zamdwien i konkurséw,
ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ziotych réwnowartosci kwoty
14.000 euro).

Dostawca ustugi — firma Administration and Bulding Consulting byta odpowiedzialna
za wdrozenie systemu w 2009 r. i sprawowat opieke serwisowg w latach 2011-2012
(umowy z 31 grudnia 2010 r. i 31 grudnia 2011 r.).
W analizowanych umowach uwzgledniono wymagania zwigzane z wiasciwym
funkcjonowaniem ww. systemu, termindw usuniecia zgtoszonych usterek, opieki
serwisowej oraz wysokosci kar umownych za niewykonanie badz nienalezyte
wykonanie umowy oraz wartoSci ustug. Wydatki zwigzane z zakupem ww.
oprogramowania bylty prawidtowo klasyfikowanie w rozdziale 75011, paragrafie
4300.

(dowdod: akta kontroli str. 92-102)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

3.Realizacja przez Wojewode zadan zwigzanych
z oglaszaniem i udostepnianiem aktéw prawnych
w postaci dokumentéw elektronicznych

3.1. Organizacja zbierania elektronicznej postaci aktéw
prawnych w formie dokumentéw elektronicznych
i podejmowane dziatania w sytuacji otrzymania do publikacji
aktu prawnego w niewlasciwej formie

W SUW nie opracowano procedury wewnetrznej dotyczacej ogtaszania aktow

prawnych w Dzienniku. Z wyjasnien udzielonych przez [...]°, koordynatora

Wieloosobowego Stanowiska ds. Redakcji Dziennika Urzedowego wynika, ze
jednostki  samorzadu terytorialnego  sukcesywnie dostosowywaty sie¢ do
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obowiazujacych przepiséw, a SUW na biezaco udzielat informacji w razie
wystepujacych probleméw. W 2010 r. znaczna cze$¢ wnioskow (94,58%) wraz
z aktami przeznaczonymi do ogloszenia w dzienniku urzedowym byla juz
przekazywana do redakcji dziennika drogg elektroniczng przy uzyciu specjalnie do
tego celu udostepnionego modutu. W roku 2011 tg drogg przekazywane byto do
publikacji juz 99,37% aktdw prawnych.
(dowdd: akta kontroli str. 202-205)
W 2012 r. (do dnia kontroli) SUW otrzymat w celu publikacji 100% aktéw prawnych
w formacie XML, natomiast w 2011 r. — 15 aktéw prawnych (0,57%) w formacie
innym niz XML. W tych sytuacjach SUW kierowat do wnioskodawcéw pisma
W sprawie uzupetnienia wnioskéw, zgodnie z obowigzujacymi przepisami.
(dowdd: akta kontroli str. 110, 204, 206-210)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2. Sposdéb sprawdzania wymagan odnosnie struktury wersji
elektronicznej aktéw prawnych ze struktura aktéw prawa
miejscowego

Zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wymagan technicznych — struktura
aktu prawnego zdefiniowana w schemacie XML jest zgodna ze strukturq aktow
podlegajacych ogtoszeniu okreslong w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow
Z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100,
poz. 908).
Koordynator Wieloosobowego Stanowiska ds. Redakcji Dziennika Urzedowego [...J°
wyjasnita: (...) zgodnie z wymogiem paragrafu 10 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie
wymagan wojewoda przyjmuje do ogtoszenia tylko akty, ktore sq zgodne z
zatgcznikiem nr 3 do tego rozporzadzenia. System eDziennik automatycznie
Sprawdza czy przekazany do publikacji akt prawny jest zgodny
Z wymogami okreSlonymi w ww. zafgczniku nr 3 do rozporzgdzenia. System
pozwala na wygenerowanie prawidfowej pozycji dziennika w PDF tylko dla aktow
zgodnych ze strukturg zdefiniowang w tym zatgczniku. Jezeli przekazany do
publikacji akt prawny nie jest zgodny z obowigzujgcq strukturg nie ma mozliwosci
wygenerowania pozycji dla takiego aktu.

(dowdd: akta kontroli str. 202-205)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.3. Realizacja obowiazku publikowania aktéw normatywnych
w wersji elektronicznej, wynikajacego z art. 2a ust. 2 ustawy
o ogtaszaniu aktéw normatywnych

W wyniku badan kontrolnych ustalono:
» Dziennik wydawany byt od 1 stycznia 2012 r. wytacznie w wersji elektronicznej
zgodnie z art. 2a ust. 2 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych;

 dla wydawanego Dziennika Urzad prowadzit odrebng strone internetowg zgodnie
z § 7 ust 3 rozporzadzenia w sprawie wymogow technicznych;
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na stronie internetowej BIP SUW umieszczony byt odnoénik do strony gtownej
Dziennika zgodnie z § 7 wust. 3 rozporzadzenia w sprawie wymogow
technicznych;

strona gtowna Dziennika zawierata wytacznie informacje zwigzane z aktami
podlegajacymi ogfoszeniu, w tym: nazwe dziennika, godto RP, nazwe organu
wydajacego dziennik urzedowy, odnosniki do poszczegdlnych pozycji, odnosniki
do narzedzi stuzacych do wyszukiwania ogtoszonych aktow podlegajacych
ogtoszeniu oraz informacje o dostepie i sposobie zabezpieczenia. Ponadto SUW
umiescit na stronie gtéwnej Dziennika odno$niki do certyfikatow 0sdéb
upowaznionych do podpisywania aktow prawnych podlegajacych ogtoszeniu
oraz odno$niki do aplikacji stuzacych do weryfikacji podpiséw elektronicznych.
Powyzsze spetniato wymogi okre$lone w § 7 ust. 11 2 rozporzadzenia w sprawie
wymagan technicznych.

Na podstawie badania préby 20 aktéow prawnych stwierdzono, ze akty prawne
opublikowane w Dzienniku po 1 stycznia 2012 r. spetniaty wymagania techniczne
okreSlone w ustawie o ogtaszaniu aktdw normatywnych oraz rozporzadzeniu
w sprawie wymagan technicznych, tj.:

publikowane byty w formacie PDF;

podstawgq do ogtoszenia w Dziennik byly akty w formie dokumentu
elektronicznego zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych,  opatrzone  bezpiecznym  podpisem  elektronicznym
upowaznionego organu weryfikowanego przy pomocy kwalifikowanego
certyfikatu, zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wymogow
technicznych;

opublikowane akty prawne posiadaty wize organu upowaznionego do
wydawania dziennika urzedowego opatrzong bezpiecznym  podpisem
elektronicznym  osoby  upowaznionej,  spetniajgc  wymdg  okre$lony
w art. 15 ust. 7 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych;

autentycznoS¢ i integralno$¢  publikowanych —aktéw prawnych byta
zagwarantowana bezpiecznym podpisem Wojewody Swietokrzyskiego lub
upowaznionego do opatrywania podpisem elektronicznym aktéw prawnych
Lecha Hamere, Zastepce Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli, zgodnie z § 8
ust. 2 rozporzadzenia w sprawie wymogow technicznych. Dla wybranych
20 aktow prawnych (pliki PDF.XADES i WIZA.XML) dokonano weryfikacji
podpisdw elektronicznych przy pomocy weryfikatora udostepnionego na stronie
internetowej Dziennika, ktéry we wszystkich przypadkach wskazat prawidtowos¢
ztozonych podpiséw (komunikat ,weryfikacja zakonczona powodzeniem”);

pliki uprzednio zapisane z rozszerzeniem pdf mozna bylo poprawnie otworzy¢
przy uzyciu przegladarki dokumentéow pdf;

wszystkie podpisy elektroniczne badanych aktéw prawnych byty czasowo wazne
i weryfikowane certyfikatem kwalifikowanym.

(dowaod: akta kontroli str. 218-232)

Na podstawie wylosowanej proby 20 ogtoszonych aktow prawnych ustalono, ze
okres pomiedzy datg publikacji aktow, a datg wptywu do Redakcji Dziennika SUW
whniosku o publikacje aktu wynosit (w dniach roboczych):

w trzech przypadkach do 2 dni,

w pieciu przypadkach od 3 do 13 dni,

w czterech przypadkach od 14 do 23 dni,
w 08miu przypadkach od 24 do 34 dni.
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Uwagi dotyczgce
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Z powyzszego wynika, ze 17 aktow prawnych (85%) opublikowanych zostato
w terminie powyzej dwdch dni od daty wptywu wniosku o ich publikacje.
Najdtuzszy okres opublikowania aktu prawnego wynosit 34 dni i dotyczyt uchwaty
Rady Gminy Sitkdwka Nowiny z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie uchwalenia
zmiany w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Wojewoda w tej
sprawie wydat czeSciowe rozstrzygniecie nadzorcze z dnia 13 stycznia 2012 r.
(uchwata zostata opublikowana po 10 dniach od wydania czesciowego
rozstrzygniecia nadzorczego).
W dniu 24 lutego 2012 r. wydane zostato rozstrzygniecie nadzorcze uchylajgce
uchwate Nr XIV/161/2012 Rady Gminy Sobkéw. Rozstrzygniecie to zostato
przekazane z Oddzialu Obstugi Prawnej (wchodzacego w skiad Wydziatu
Prawnego, Nadzoru i Kontroli) do Wieloosobowego Stanowiska ds. Redakc;i
Dziennika celem publikacj, w dniu 20 marca 2012 r., t. po uptywie
16 dni roboczych od daty jego podpisania przez Wojewode. W dniu 5 kwietnia
2012 r., 1. po uptywie kolejnych 12 dni od podpisania rozstrzygniecia nadzorczego
zostato ono opublikowane. taczny czas jaki uptyngt od daty podpisania ww.
rozstrzygniecia nadzorczego do jego opublikowania wynosit 28 dni roboczych.
Pozostate 15 aktow prawnych, ktorych termin opublikowania byt dtuzszy niz dwa dni
nie byto objetych rozstrzygnigciami nadzorczymi wojewody.

(dowdd: akta kontroli str. 225-226, 233-239, 247)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

W$rdd badanej préby 20 aktéw prawnych w dwdch przypadkach (10%) akty prawne
podlegajace rozstrzygnieciom nadzorczym zostaty opublikowane po 10 i 28 dniach
roboczych od daty podpisania przez Wojewode ww.rozstrzygnie¢ nadzorczych.
Wymaog niezwtocznego ogtaszania aktéw normatywnych zostat okreslony w art. 3
ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych1.

Skutkiem powyzszego byta zwioka w podawaniu treSci aktow prawnych do
wiadomosci publicznej.

W ztozonych wyjasnieniach w zakresie 16-dniowej zwioki w przekazaniu do
publikacji rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody z dnia 24 lutego 2012 Lech
Hamera, Zastepca Dyrektora Wydziatu Prawnego i Kontroli wyjasnit:
Rozstrzygniecie nadzorcze zostato przekazane przez radce prawnego (....) dnia 27
lutego 2012 stazystce (....) celem dalszego przekazania do dziennika. Na skutek
choroby stazystki od dnia 1 marca 2012 ww. rozstrzygniecie zostato przekazane do
publikacji dopiero 20 marca.

(dowdd: akta kontroli str. 241-243, 244-246)

Sposrod 20 aktow prawnych objetych szczegdlowym badaniem kontrolnym,
17 aktdéw (85%) zostato opublikowanych w terminie od 3 do 34 dni od daty wptywu
wnioskow o ich publikacje, w tym 15 nie podlegato rozstrzygnieciom nadzorczym
wojewody, Niezachowanie wymogu niezwtoczno$ci w zakresie publikowania aktéw
prawnych skutkuje opdznieniem w podawaniu ich do publicznej wiadomo$ci, stanowi
takze utrudnienie we wiasciwym prowadzeniu zbioru aktow prawa miejscowego
przez organy samorzadu terytorialnego.

Koordynator Wieloosobowego Stanowiska ds. Redakcji Dziennika Urzedowego
[...]5: wyjasnita: (...) Od stycznia 2012 r. po decyzji dyrekcji Wydziatu Prawnego,
Nadzoru i Kontroli akty prawne przekazywane do ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego kierowane sq do publikacji po

1 Zgodnie z definicjg stownikowa w jezyku polskim ,niezwtocznie” oznacza tyle, co ,bez zwioki’, ,od razu”,
,natychmiast’. Uniwersalny stownik jezyka polskiego pod red. S. Dubisza, Warszawa 2006 r. s. 998
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uzyskaniu informacji z Oddziatu Nadzoru i Kontroli o ich zgodnoSci z prawem.
Wyjatek stanowig uchwaty finansowe podlegajgce nadzorowi Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Kielcach, ktore sukcesywnie sq publikowane bez informacji o
ich zgodno$ci z prawem.(...)
W Redakcji Dziennika obecnie zatrudnione sg trzy osoby, przy czym jedna osoba
jest na etapie wdrazania w przygotowywanie aktéw. Codziennie do publikacji
wptywajq wnioski, ktére zawierajg od jednego do nawet kilkunastu aktow. Kazdy
wymaga indywidualnej  weryfikacji pod  wzgledem  formalno-technicznym
i opracowania, aby zachowac profesjonalny poziom Dziennika. Poza aktami bardzo
pilnymi, ktére publikowane sq nawet w dniu wplywu, nie ma mozliwosci
natychmiastowej publikacji, gdyz pracownicy Redakcji codziennie najpierw
opracowujg akty (wedfug daty wptywu), ktdre przeszly procedure zgodnoSci
Z prawem celem przygotowania do ogtoszenia, dopiero zatwierdzajg do realizacji
kolejne wptywajgce danego dnia. Sytuacja, w ktorej publikowane bytyby wszystkie
akty natychmiast, prowadzifaby do koniecznoSci zwigkszenia zatrudnienia
w Redakcji Dziennika. Tym bardziej, ze z roku na rok zwieksza sie iloS¢
przekazywanych do ogfoszenia aktow prawnych, czego Redakcja nie jest w stanie
przewidzie¢. Na przefomie roku i w pierwszym kwartale istnieje bardzo duze
obcigzenie pracg, z uwagi na wptywajgce uchwaty podatkowe, a nastepnie obszerne
uchwaty budzetowe, zestawienia danych dotyczacych czynszow najmu lokali
mieszkalnych poszczegblnych gmin (ustawowy termin publikacji | kwartat)
w zwigzku z tym okres publikacji w danym okresie jest dtuzszy. Akty prawne
przekazywane do publikacji dzielone sq na bardzo pilne, pilne i takie, ktorych data
publikacji nie ma wigkszego znaczenia dla Whioskodawcy, gdyz wchodzg one
w Zycie z dniem podjecia (np. uchwaty budzetowe, sprawozdania z wykonania
budzetu). Wptywajgce do Redakcji akty publikowane sq bez zbednej zwloki, jednak
przy uwzglednieniu ich specyfiki i daty wplywu. | tak na przyktad podczas ogfaszania
uchwat podatkowych z catego wojewodztwa, ktore muszg wejSC w Zycie
Z poczatkiem roku podatkowego — uchwaty mniej pilne zostang opublikowane
w pozniefszym terminie. Akty, ktérych wejscie w Zycie nie jest zwigzane z datg
publikacji ogfaszane sq sukcesywnie, w miare mozliwosci Redakcji.

(dowod: akta kontroli str. 234-239)

W zlozonych wyjasnieniach Lech Hamera, Zastepca Dyrektora Wydziatu Prawnego
i Kontroli potwierdzit podane przyczyny opdznien w publikowaniu aktéw prawnych,
przedstawione przez [...]° w  powyzszym  wyjasnieniu.  Potwierdzit
w szczegolnosci, iz akty prawne przekazywane do ogtoszenia w Dzienniku
kierowane sg do publikacji po ostatecznym uzgodnieniu zgodno$ci z prawem tych
aktow przez Wojewode Swietokrzyskiego. Ponadto wyjasnit, ze przy obecnym stanie
zatrudnienia nie  ma  mozliwosci  natychmiastowej  publikacji  aktow
prawnych(dowod: akta kontroli str.144,145 241-243). Zdaniem NIK publikacja aktow
prawa miejscowego nie powinna by¢ wigzana z procedurg nadzorczg. Przemawia
za tym fakt, ze ustawa o ogtaszaniu aktow normatywnych w zaden sposob nie
uzaleznia obowigzku ogtoszenia aktéw prawa miejscowego od przebiegu i wyniku
procedury nadzorczej. Ponadto w art. 3 tej ustawy w sposob jednoznaczny
sformutowano nakaz niezwlocznego ogtaszania aktow normatywnych. Argumentem
przemawiajacym za publikacjg aktéw prawa miejscowego bez uzalezniania jej od
procedury nadzorczej jest rowniez fakt, Ze rozstrzygniecia nadzorcze sg
publikowane w wojewddzkim dzienniku urzedowym zgodnie z ust. 13 pkt 8a ustawy
0 ogtaszaniu aktdw normatywnych.
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3.4. Umozliwianie zainteresowanym pobranie wydrukéw aktéow
prawnych oraz ustalanie ceny wydruku

Zgodnie z art. 28a ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych — (...) wydawanie
wydrukow aktow normatywnych i innych aktow prawnych jest odpfatne. Kierownik
urzedu, w ktorym sg udostepnione do wgladu dzienniki urzedowe i zbiory aktow
prawa migjscowego stanowionych przez powiat lub gmine, ustala cene arkusza
wydruku aktu normatywnego lub innego aktu prawnego, tak aby wydruki byty
powszechnie dostepne, a cena pokrywata wytgcznie koszty tych wydrukow.
Zarzadzeniem Nr 88/2008 z dnia 21 lipca 2008 r. Wojewoda Swigtokrzyski ustalit
cene za wydruk arkusza aktu normatywnego lub innego aktu prawnego na kwote
0,24 zt za strong formatu A 4. Na mocy zarzadzenia Wojewody Swigtokrzyskiego Nr
63/2012 z dnia 5 lipca 2012 r. cene za wydruk arkusza aktu prawnego podniesiono
do 0,25 zt za strone.
W uzasadnieniu do zarzadzenia Wojewody Swietokrzyskiego Nr 63/2012 zapisano
m.in.: (...) po analizie kosztéw wydruku w Swigtokrzyskim Urzedzie Wojewddzkim,
jak réwniez w innych wojewodztwach ustala sie cene arkusza wydruku aktu
normatywnego na kwote 0,25 zt za strone. Poprzednio obowigzujace zarzadzenie
Wojewody Swietokrzyskiego Nr 88/2008 nie zawieralo uzasadnienia w zakresie
ustalenia ceny wydruku arkusza.

(dowdd: akta kontroli str. 211-214)
W dniu 10 pazdziernika 2012 r. kontrolerom dostarczono dokument pn.
,Szacunkowy koszt wydruku 1 strony na drukarce Lexmark T640” jako informacje do
zarzadzenia 63/2012 Wojewody Swietokrzyskiego. Wedtug tego dokumentu koszt
wydruku jednego arkusza aktu prawnego wynosi 0,22 zt, a rdznica trzech groszy
w optacie w stosunku do przyjetej w zarzadzeniu wojewody wynika z roznic
cenowych materiatow eksploatacyjnych i zuzycia energii elektryczne;.

(dowod: akta kontroli str. 240)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.5. Realizacja obowiazku udostepniania Dziennika Ustaw,
Monitora Polskiego, wojewddzkiego dziennika urzedowego
oraz Dziennika UE w jezyku polskim oraz zawartych w tych
dziennikach aktéw prawnych

W holu wejéciowym do SUW znajduje sie Biuro Obstugi Klienta, gdzie od
pracownika Urzedu uzyskano informacje dotyczacg mozliwo$ci wgladu do Dziennika
Ustaw, Monitora Polskiego, wojewddzkiego dziennika urzedowego oraz Dziennika
UE w jezyku polskim oraz zawartych w tych dziennikach aktéw prawnych. Ww. akty
prawne mozna pobra¢c w formie wydrukéw komputerowych, korzystajac
z wydzielonego jednego stanowiska komputerowego - infokiosku zainstalowanego
w holu, ktéry umozliwia interaktywny dostep do strony internetowej SUW,
e-Dziennika i wykonywanie wydrukow. Interesanci, ktorzy nie mogg samodzielnie
wykona¢ operacji drukowania kierowani sg do pok. 351, gdzie mogq uzyskac
wydruki sporzadzone przez pracownika SUW.
Na stronie internetowej SUW umieszczono informacje odnosnie mozliwosci kontaktu
z pracownikiem odpowiedzialnym za redakcje Dziennika. Na stronie internetowej
brak byto natomiast informacji o mozliwosci wgladu, w siedzibie Urzedu, do
Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego, Dziennika Urzedowego Wojewodztwa
Swietokrzyskiego oraz Dziennika UE, pobrania aktéw prawnych w postaci
elektronicznej i dokonania ich wydrukow.

(dowaod: akta kontroli str. 215-217)
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Uwagi dotyczgce
badanej dziatalnodci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Z wyjasnien udzielonych przez Zastepce Dyrektora Wydziatu Organizacji i Kadr
Monike Wic oraz Koordynatora Wieloosobowego Stanowiska ds. Redakcji Dziennika
Urzedowego [...]° wynika, ze archiwalne zbiory dziennikdw urzedowych w wersji
papierowej wraz ze skorowidzami (od 1985 r. do 2011 r.) wylozone sg do
powszechnego wgladu w Redakcji Dziennika w siedzibie SUW, codziennie w
godzinach pracy Urzedu. Zbiory archiwalne w wersji elektronicznej (od 2002 r.)
dostepne sg na stronie internetowej Urzedu, co zostato potwierdzone
w trakcie dokonywania ogledzin strony internetowej Dziennika . Ponadto archiwalne
zbiory dziennikdw urzedowych (od 1920 r.) mozna uzyska¢ do wgladu w archiwum,
w godzinach pracy Urzedu. Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom petentow redakcja
udostepnia réwniez archiwalne akty skanujac i przesytajac pliki na wskazany adres
e-mail. W ciggu roku redakcja odpowiada na kilkanascie takich zgtoszen e-mail lub
telefonicznych.

(dowdod: akta kontroli str. 110, 202-205)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zdaniem NIK, zamieszczenie na stronie internetowej SUW informacji o mozliwosci
uzyskania wgladu do dziennikéw urzedowych w siedzibie Urzedu, pobrania aktoéw
prawnych w postaci elektronicznej i dokonania ich wydrukdéw, pozwoli
zainteresowanym tatwiej i szybciej zapoznac sie z trescig istotnych dla nich aktow
prawnych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalnos¢ w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'®, wnioskuje o:

1. Wykonywanie kopii zapasowych dziennikow urzedowych w  systemie
informatycznym SUW zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie uregulowaniami
wewnetrznymi.

2. Podjecie dziatan zapewniajgcych niezwtoczne publikowanie aktdw prawnych
w Dzienniku.

3. Rozwazenie podjecia dziatan dotyczacych monitorowania ciggtosci dziatania
strony internetowej, na ktorej publikowany jest Dziennik, w celu zapewnienia
statego dostepu do publikowanych na niej aktéw normatywnych.

4. Podjecie dziatan w celu aktualizacji zapiséw PBI i Zasad do zadan zwigzanych
z promulgacjg aktéw prawnych w postaci dokumentdw elektronicznych.

5. Podjecie dziatan w celu aktualizacji zakresow obowigzkéw pracownikéw
realizujgcych zadania zwigzane z ogtaszaniem aktow prawnych w wersji
elektronicznej, stosownie do zadan przez nich wykonywanych.

6. Rozwazenie podjecia dziatan w celu opracowania pisemnych procedur
awaryjnego publikowania aktéw prawnych i wdrozenia ram dziatania na wypadek

13Dz.U.z2012r., poz. 82.
20



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

wystapienia sytuacji awaryjnych, w tym przypadkow, w ktérych konieczne bedzie
wydawanie wojewddzkiego dziennika urzedowego w formie papierowe;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia listopada 2012.

Kontrolerzy:
Zbigniew Majewski Dyrektor
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe; Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Kielcach
Tadeusz Poddebniak

Violetta Nowak
starszy inspektor kontroli paristwowe;
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