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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/017 — Promulgacja prawa w postaci elektroniczne;.

Od 1 stycznia 2012 r. do czasu zakonczenia kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Zbigniew Majewski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84652 z dnia 30 pazdziernika 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy Bodzechow z siedziba w Ostrowcu Swietokrzyskim, ul. Mikotaja Reja
10, 27-400 Ostrowiec Swietokrzyski (dalej: Urzad).

Pan Jerzy Murzyn, Wéjt Gminy Bodzechdw.
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia! dziatalno$¢ Wéjta Gminy Bodzechdw
w zakresie przygotowania i przekazywania aktow prawa miejscowego w postaci
elektronicznej w celu ich ogloszenia, prowadzenia elektronicznego zbioru aktéow
prawa miejscowego i udostepniania aktow prawnych do powszechnego wgladu.

Negatywng ocene uzasadnia:

— nieprzekazanie jednej z 22 uchwat Rady Gminy Bodzechéw do opublikowania
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swietokrzyskiego (dalej: Dziennik);

— nierzetelne prowadzenie zbioru aktow prawa miejscowego w postaci
elektronicznej stanowionych przez Gmine;

— niewyznaczenie - w sposob okreslony w art. 26 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 28 ust. 3
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktow prawnych? (dalej: ustawa o ogtaszaniu aktéw normatywnych) -
w siedzibie Urzedu miejsca przeznaczonego do udostepnienia do wgladu
Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego i aktéw prawnych stanowionych przez
organy Gminy;

— nieustalenie ceny arkusza wydruku aktu normatywnego lub innego aktu
prawnego, co bylo niezgodne z art. 28a ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2Dz. U.z2011r. Nr197, poz. 1172 ze zm.
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faktycznego

Ustalone
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Stwierdzone nieprawidtowosci uzasadniaty powyzszg oceng, pomimo iz w Urzedzie
prawidlowo przygotowywano akty prawa miejscowego podlegajace ogtoszeniu
w Dzienniku, zgodnie obowigzujacymi przepisami w tym zakresie.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja przez Wéjta Gminy Bodzechéw zadan zwigzanych
z ogtaszaniem i udostepnianiem aktéw prawnych w postaci
dokumentow elektronicznych

1.1. Przygotowanie aktéw prawnych podlegajacych ogtoszeniu
i przekazywanie ich do publikacji w Dzienniku

W okresie od 1 stycznia do czasu kontroli Rada Gminy Bodzechdéw podjeta
75 uchwat (ostatnie z 8 pazdziernika 2012 r.), z ktérych 22, na podstawie ustawy
0 ogfaszaniu aktéw normatywnych, podlegato ogtoszeniu w Dzienniku. Do publikacji
w tym dzienniku urzedowym przekazano 21 aktdw prawa miejscowego.

(dowod: akta kontroli str. 4-14)

W powyzszym okresie Wojt Gminy Bodzechéw wydat 133 zarzadzenia, ktore nie
podlegaty ogtoszeniu w Dzienniku.

(dowdod: akta kontroli str. 33-59)

Badanie prdby ostatnich pieciu® z ww. 21 aktow prawa miejscowego przekazanych
do ogtoszenia w Dzienniku wykazato, ze wszystkie — zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy
0 ogtaszaniu aktéw normatywnych i §§ 3 i 6 rozporzadzenia z dnia 27 grudnia
2011 r. w sprawie wymagan technicznych dla dokumentdéw elektronicznych
zawierajgcych akty normatywne i inne akty prawne, dziennikow urzedowych
wydawanych w postaci elektronicznej oraz Srodkow komunikacji elektronicznej
i informatycznych nosnikéw danych* - zostaly sporzadzone w formacie XML
I opatrzone przez przewodniczacego Rady Gminy w Bodzechowie bezpiecznym
podpisem elektronicznym, weryfikowanym przy pomocy kwalifikowanego certyfikatu.

(dowdd: akta kontroli str. 15-23)

Zgodnie z art. 3 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych — akty normatywne
ogfasza sie niezwfocznie.

Na podstawie zbadanych ww. pieciu aktdw prawa miejscowego, podlegajacych
ogtoszeniu w Dzienniku, ustalono, ze trzy uchwaty przekazano do Swietokrzyskiego
Urzedu Wojewddzkiego w terminie dziesieciu dni roboczych od ich podjecia, jedng
w terminie siedmiu dni, a jedng w dniu uchwalenia. Trzy badane akty prawa
miejscowego zostaty ogtoszone w Dzienniku w terminie od jednego do dwdch dni od
ich przekazania do publikacji, natomiast pozostate dwie uchwaty do czasu kontroli
nie zostaty ogtoszone.

(dowad: akta kontroli str. 15-31)

W  dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie,
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacq na nieprzekazaniu do opublikowania

3 Uchwaly Rady Gminy Bodzechéw nr: XXVII/57/2012 z 4 wrze$nia 2012 r., XXVII64/2012 z 24 wrzeénia 2012 r.,
XXIX/69/2012 z 8 pazdziernika 2012 r., XXIX/73/2012 z 8 pazdziemika 2012 r. i XXIX/74/2012 z 8 pazdziernika 2012 r.

4Dz. U. Nr 289, poz. 1699.
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w Dzienniku uchwaty Nr XXV/51/2012 Rady Gminy Bodzechéw z dnia 29 czerwca
2012 r. w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego Gminy Bodzechéw za
2011 r. wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy Bodzechéw za 2011 r.,
co byto niezgodne z art. 13 pkt 7 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych.

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowo$¢ ponoszg Wojt Gminy Bodzechow
i [...]° zatrudniona na stanowisku sekretarki, do obowigzkéw ktérej, zgodnie z
Zakresem CZynnosci, nalezato m.in. nadawanie zgodnego
Z przepisami obiegu aktom prawa miejscowego oraz wspolfpraca w zakresie
przygotowania, podejmowania i publikowania uchwat.

Ze ztozonych przez nich wyjasnien wynikato, ze nieprawidtowos¢ spowodowana
zostata przeoczeniem.

(dowod: akta kontroli str. 12, 72-75)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

1.2. Prowadzenie w postaci elektronicznej zbioru aktéow prawa
miejscowego stanowionych przez gmine Bodzechéw

Realizujgc obowigzek wynikajacy z art. 28 ust. 2 ustawy o ogfaszaniu aktow
normatywnych, Wéjt Gminy Bodzechéw prowadzit w postaci elektronicznej zbiér
aktébw prawa miejscowego. Zbidr ten udostepniony zostat na stronie Biuletynu
Informacji ~ Publicznej ~ (BIP)  Urzedu  (http://www.bip.bodzechow.wrota-
swietokrzyskie.pl), w zaktadce Prawo lokalne — Uchwaty. Zamieszczano w nim
uchwaty Rady Gminy Bodzechdéw bedace aktami prawa miejscowego oraz inne
uchwaty. W zbiorze aktow prawa miejscowego zamieszczono 40 uchwat Rady
Gminy, z 75 podjetych w 2012.

(dowdd: akta kontroli str. 66-67)

W dostepnym na stronie BIP Urzedu zbiorze aktébw prawa miejscowego nie
podawano daty ogtoszenia aktu prawa miejscowego w Dzienniku oraz danych
promulgacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 15, 60-67)

Podinspektor ds. informatyzaciji i obstugi informatycznej Urzedu [...]° wyjasnit, ze:
Nie  praktykowano dodawania informacji do uchwat  opublikowanych
w wojewddzkim dzienniku urzedowym o dacie ogtoszenia aktu prawa miejscowego
w wojewodzkim dzienniku urzedowym oraz danych promulgacyjnych, poniewaz nikt
mi na to nie zwrocit uwagi.

(dowdd: akta kontroli str. 70)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajaca na nierzetelnym prowadzeniu przez Woéjta
Gminy Bodzechdw, w postaci elektronicznej, zbioru aktow prawa miejscowego
stanowionych przez gmine Bodzechdw.

Sposrod 75 uchwat podjetych w 2012 r. (do 8 pazdziernika) przez Rade Gminy
Bodzechow, na stronie BIP Urzedu Prawo lokalne - Uchwaty nie zamieszczono
35 uchwat, w tym sze$ciu aktéw prawa miejscowego, ktdére zostaly ogtoszone
w Dzienniku od 6 lipca do 22 pazdziernika 2012 r.

5 Art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej - tajemnica ustawowo chroniona ze wzgledu
na prywatnos¢ osoby fizycznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 112, poz. 1198 ze zm.)

3



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

[...]> podinspektor ds. informatyzacji i obstugi informatycznej Urzedu
odpowiedzialny, zgodnie z zakresem czynnoSci | odpowiedzialnosci, za
administrowanie strong www Urzedu oraz wprowadzanie i aktualizacje BIP,
wyjasnit: uchwaty od nr XXIV/41/2012 (oraz zarzadzenia nie zostaty opublikowane
w Biuletynie Informacji Publicznej ze wzgledu m.in. na przeciggajgcy Sie proces
przygotowania do publikacji, awarie sprzetu komputerowego oraz przeoczenie.

(dowdd: akta kontroli str. 68-70)

Niezamieszczanie w zbiorze aktow prawa miejscowego daty ich ogloszenia
w Dzienniku moze utrudnia¢ ustalenie terminu wejscia w zycie przepiséw zawartych
w danym akcie prawnym.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

1.3 Udostepnianie Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego i zbioru aktow
prawa miejscowego do powszechnego wgladu

Przepisami art. 26 ust. 1, art. 28 ust. 3 i art. 28b ust. 1a pkt 1 ustawy o ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktdw prawnych, organy gminy
zobowigzane zostaty do nieodptatnego udostepniania Dziennika Ustaw, Monitora
Polskiego lub zawartych w nich aktéw normatywnych i innych aktéw prawnych,
w tym orzeczen oraz zbioru aktow prawa miejscowego:

* do wgladu i do pobrania w formie dokumentu elektronicznego na stronach
internetowych tych urzedéw;

» w postaci elektronicznej do powszechnego wgladu w godzinach pracy tych
urzedéw obstugujacych te organy, w miejscu do tego przeznaczonym
| powszechnie dostepnym.

Dostep do Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego oraz do zbioru aktow prawa
miejscowego i do pobrania aktow prawnych w formie dokumentu elektronicznego
zapewniono na stronie internetowej Urzedu (www.bodzechow.eu).

W Urzedzie nie udostepniono wydzielonego stanowiska komputerowego w celu
umozliwienia zainteresowanym wgladu do Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego
i zbioru aktéw prawa miejscowego.

(dowdd: akta kontroli str. 61, 71)

W  dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacq na niewyznaczeniu przez Wéjta Gminy
Bodzechow w siedzibie Urzedu miejsca ze stanowiskiem komputerowym w celu
umozliwienia zainteresowanym wgladu do Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego
i zbioru aktdw prawa miejscowego, co byto niezgodne z art. 26 ust. 1 pkt 2
w zw. z art. 28 ust. 3 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych.

Wojt Gminy Bodzechéw wyjasnit: w Urzedzie Gminy Bodzechow z powodu braku
mozliwosci lokalowych (brak pomieszczen, waskie korytarze) nie zostato wydzielone
dla interesantow stanowisko komputerowe, z ktérego mozna korzysta¢c w celu
uzyskania wglagdu do Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego oraz Dziennika
Urzedowego Wojewddztwa Swietokrzyskiego |...).

(dowdd: akta kontroli str. 76)
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Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

1.4 Wydawanie wydrukéw aktéw normatywnych i innych aktéow
prawnych

Zgodnie z art. 28a ustawy o ogfaszaniu aktéw normatywnych, w przypadkach,
0 ktorych mowa w art. 26 ust. 1 (...) oraz art. 28 ust. 3, wydawanie wydrukow aktow
normatywnych lub innych aktow prawnych jest odptatne. Kierownik urzedu, w ktérym
sq udostepnione do wgladu dzienniki urzedowe i zbiory aktow prawa miejscowego
stanowionych przez (...) gmine, ustala cene arkusza wydruku aktu normatywnego
lub innego aktu prawnego, tak aby wydruki byty powszechnie dostepne, a cena
pokrywata wytgcznie koszty tych wydrukow.

W Urzedzie nie obowigzywaty zadne uregulowania dotyczace ceny arkusza wydruku
aktu normatywnego lub innego aktu prawnego.

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacq na nieustaleniu przez Wéjta Gminy
Bodzechow ceny arkusza wydruku aktu normatywnego lub innego aktu prawnego,
co stanowito naruszenie art. 28a ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych.

Z wyjasnien Wéjta Gminy Bodzechéw wynika, ze nie zostata ustalona cena arkusza
wydruku aktu prawnego z powodu przeoczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 76)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli6, wnioskuije o:

1. Przekazanie do  Swietokrzyskiego Urzedu  Wojewodzkiego  uchwaly
Nr XXV/51/2012 Rady Gminy Bodzechéw z dnia 29 czerwca 2012 r. w sprawie
zatwierdzenia sprawozdania finansowego Gminy Bodzechdw za 2011 r. w celu
opublikowania w Dzienniku.

2. Zamieszczenie na stronie BIP Urzedu, wszystkich uchwat Rady Gminy, w tym
aktow prawa miejscowego.

3. Udostepnianie korzystajacym ze zbioru aktow prawa miejscowego informacii
o dacie ogtoszenia aktow prawa miejscowego w Dzienniku.

4. Umozliwienie powszechnego wgladu do Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego
i zbioru aktdw prawa miejscowego, w postaci elektronicznej, w siedzibie Urzedu,
w miejscu do tego przeznaczonym i powszechnie dostepnym oraz podanie tego
do publicznej wiadomosci.

5. Ustalenie ceny arkusza wydruku aktu prawnego, zgodnie z wymogiem
okreslonym w art. 28a ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych.

6Dz. U.z2012r., poz. 82.



Prawo zgtoszenia
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Obowigzek
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia listopada 2012r.

Wicedyrektor
Kontroler Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Zbigniew Majewski w Kielcach
gtéwny specjalista kontroli paristwowe; Tadeusz Mikotajewicz



