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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytuf kontrol P/12/017 — Promulgacja prawa w postaci elektroniczne;.

Ohres objety kontrolq Od 1 stycznia 2012 r. do czasu zakonczenia kontroli.
przepmdgzggjs;g Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.
kontrole
Kontroler Zbigniew Biegaj, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 84656 z dnia
8 listopada 2012 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)
ropanosta rzad Gminy Tuczepy, (28-142) Tuczepy 35 (dalej Urzad).
K’”"fg’,’,’;,{f,f,’{’v‘;if’e‘j’. Marek Kaczmarek, Wojt Gminy Tuczepy.

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogdlna Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’,
dziatalno$¢ Wojta Gminy Tuczepy w zakresie przygotowania i przekazywania aktow
prawa miejscowego w postaci elektronicznej w celu ich ogtoszenia, prowadzenia
elektronicznego zbioru aktow prawa miejscowego i udostepniania aktéw prawnych
do powszechnego wgladu.

Uzasadnienie Pozytywng ocene uzasadnia:
oceny ogélne;j . . , . .
— prawidtowe przygotowywanie aktow prawnych podlegajacych ogtoszeniu

w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego, zgodnie z §§ 3 i 6
rozporzadzenia z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie wymagan technicznych dla
dokumentoéw elektronicznych zawierajgcych akty normatywne i inne akty
prawne, dziennikéw urzedowych wydawanych w postaci elektronicznej oraz
Srodkéw komunikacii elektronicznej i informatycznych no$nikéw danych?;

— prowadzenie w postaci elektronicznej zbioru aktow prawa miejscowego
stanowionych przez gmine, zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. 0 ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnychs;

— udostepnienie aktéw prawnych z Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego oraz
aktébw prawa miejscowego do wgladu i do pobrania w formie dokumentu
elektronicznego na stronie internetowej Urzedu.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2Dz. U. Nr 289, poz. 1699.
3Dz. U.z2011r. Nr197, poz. 1172 ze zm.
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Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty na:

— nieudostepnieniu Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego oraz aktéw prawa
miejscowego do powszechnego wgladu, w godzinach pracy Urzedu, w miejscu
do tego przeznaczonym i powszechnie dostepnym;

— nieustaleniu ceny arkusza wydruku aktu normatywnego Ilub innego aktu
prawnego.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja przez Woéjta Gminy Tuczepy zadan zwigzanych
z ogtaszaniem i udostepnianiem aktéw prawnych w postaci
dokumentow elektronicznych

1.1. Przygotowywanie aktéw prawnych podlegajacych ogtoszeniu
i przekazywanie ich do publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Swietokrzyskiego

W okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2012 r. Rada Gminy Tuczepy podijeta
37 uchwat, z ktérych 14, na podstawie ustawy o ogtaszaniu aktdw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych, podlegato ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Swietokrzyskiego. Do publikacjj w tym dzienniku urzedowym
przekazano ww. 14 aktdw prawa miejscowego i zostaty one ogtoszone.

W powyzszym okresie Wojt Gminy Tuczepy wydat 38 zarzadzen, ktore nie
podlegaty publikacji w powyzszym dzienniku urzedowym.

(dowdd: akta kontroli str. 4-7, 32)

Badanie proby ostatnich pieciu* z ww. 14 aktéw prawa miejscowego przekazanych
do ogloszenia wykazato, ze wszystkie — zgodnie z §§ 3 i 6 rozporzadzenia
w sprawie wymagan technicznych dla dokumentow elektronicznych zawierajgcych
akty normatywne i inne akty prawne, dziennikdw urzedowych wydawanych
w postaci elektronicznej oraz srodkéw komunikacji elektronicznej i informatycznych
noSnikow danych — zostaty sporzadzone w formacie XML i opatrzone przez
przewodniczacego Rady Gminy Tuczepy bezpiecznym podpisem elektronicznym,
weryfikowanym przy pomocy kwalifikowalnego certyfikatu. Przeksztatcanie aktow
prawa miejscowego w format XML odbywa sie za pomocg programu
komputerowego Legislator Premium 2012 RTM 2.1.0.22 Edytor Tekstoéw Jednolitych
zakupiony od Firmy ABC — PRO Spoétka z 0.0. w Warszawie.

(dowdd: akta kontroli str. 8-17, 28-29)

Zgodnie z art. 3 ustawy o ogtaszaniu aktdw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych, akty normatywne ogtasza sie niezwtocznie.

Na podstawie ww. pieciu ostatnich wydanych w badanym okresie przez Rade Gminy
Tuczepy aktow prawa miejscowego, podlegajacych ogtoszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego, ustalono, ze wnioski o ogtoszenie
w ww. dzienniku urzedowym tych aktow przekazywane byly do SUW w terminie
siedmiu dni od ich uchwalenia.

(dowdd: akta kontroli str. 4-7, 26-27)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4 Uchwaly Rady Gminy Tuczepy nr: XVII/144/2012 i XVII/146/2012 z 29 marca 2012 r., XVIIl/150/2012, XVII1/151/2012.
i XVIII/158/2012 z 26 czerwca 2012 .
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

1.2. Prowadzenie w postaci elektronicznej zbioru aktow prawa
miejscowego stanowionych przez Gmine Tuczepy

Realizujgc obowigzek wynikajacy z art. 28 ust. 2 ustawy o ogfaszaniu aktow
normatywnych i innych aktow prawnych, Wojt Gminy Tuczepy prowadzit w postaci
elektronicznej zbiér aktéw prawa miejscowego. Zbiér ten udostepniony zostat na
stronie Biuletynu Informacji Publicznej (BIP) Urzedu, w zaktadce Prawo lokalne —
Uchwaty Rady Gminy i zamieszczono w nim wszystkie uchwaty Rady Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 30-35)

Sposrod 14 uchwat Rady Gminy Tuczepy podlegajacych opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Swietokrzyskiego, cztery uchwaly zamieszczono na
stronie BIP Urzedu przed ich ogtoszeniem w ww. dzienniku urzedowym.
W dostepnym na stronie BIP Urzedu zbiorze aktébw prawa miejscowego nie
podawano daty ogtoszenia aktu prawa miejscowego w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Swietokrzyskiego oraz danych promulgacyjnych. Na podstawie
badanej proby pieciu aktow prawa miejscowego ustalono, ze wejcie w zycie dwoch
uchwat warunkowane byto uptywem 14 dni od dnia ich ogtoszenia.

(dowdd: akta kontroli str. 4-7, 32-33)

Stanistawa Stolarska, Sekretarz Gminy Tuczepy wyjasnita: Nie zamieszczano na
stronach BIP informacji dotyczacych daty ogtoszenia aktow prawa miejscowego
oraz danych promulgacyjnych gdyz sq okreSlone w Dzienniku Urzedowym
Wojewédztwa Swigtokrzyskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 37)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Niezamieszczanie w zbiorze aktow prawa miejscowego daty ogtoszenia tych aktow
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swigtokrzyskiego moze utrudnia¢ ustalenie
terminu wejScia w zycie przepiséw zawartych w danym akcie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

1.3. Udostepnianie Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego i zbioru
aktow prawa miejscowego do powszechnego wgladu

Przepisami art. 26 ust. 1, art. 28 ust. 3 i art. 28b ust. 1a pkt 1 ustawy o ogtaszaniu

aktow normatywnych i niektorych innych aktdw prawnych, organy gminy

zobowigzane zostaty do nieodpfatnego udostepnienia Dziennika Ustaw, Monitora

Polskiego lub zawartych w nich aktow normatywnych i innych aktow prawnych, w

tym orzeczen oraz zbioru aktow prawa miejscowego:

* do wgladu i do pobrania w formie dokumentu elektronicznego na stronach
internetowych urzedéw gmin;

» w postaci elektronicznej do powszechnego wgladu w godzinach pracy urzedéw
obstugujagcych te  organy, w miejscu do tego przeznaczonym
| powszechnie dostepnym.

Dostep do Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego oraz do zbioru aktow prawa
miejscowego i do pobrania aktéw prawa w formie dokumentu elektronicznego

3
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zapewniono na stronach internetowych Urzedu (http://www.tuczepy.pl - zaktadki
Dziennik Ustaw i Monitor Polski oraz na stronie BIP, zaktadka Prawo lokalne —
Uchwaty Rady Gminy).

(dowdd: akta kontroli str.30-35)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$ci polegajace na nieudostepnieniu — wbrew dyspozyciji
art. 26 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 28 ust. 3 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych — przez Wéjta Gminy Tuczepy Dziennika Ustaw,
Monitora Polskiego i zbioru aktéw prawa miejscowego w postaci elektronicznej do
powszechnego wgladu, w godzinach pracy Urzedu, w miejscu do tego
przeznaczonym i powszechnie dostepnym. W Urzedzie Gminy nie wyznaczono
w tym celu Zadnego pomieszczenia, wyposazonego w stanowisko komputerowe.

Sekretarz Gminy, Stanistawa Stolarska wyjasnita: W Urzedzie Gminy w Tuczepach
nie utworzylismy indywidualnego dostepu dla mieszkancow do zbioru aktow
normatywnych i prawnych gdyz mamy problem z pomieszczeniem. Pokoje biurowe
w administrowanym budynku sq kilkustanowiskowe | brak jest mozliwoSci
wygospodarowania wolnego pomieszczenia.

(dowad: akta kontroli str. 37)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

1.4. Wydawanie wydrukéw aktéw normatywnych i innych aktéow
prawnych

Zgodnie z art. 28a ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktéw prawnych, w przypadkach, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 (...) oraz art. 28
ust. 3, wydawanie wydrukow aktow normatywnych lub innych aktow prawnych jest
odpfatne. Kierownik urzedu, w ktérym sq udostepnione do wglgdu dzienniki
urzedowe i zbiory aktow prawa miejscowego stanowionych przez (...) gmine, ustala
cene arkusza wydruku aktu normatywnego lub innego aktu prawnego tak, aby
wydruki byty powszechnie dostepne, a cena pokrywata wyfacznie koszty tych
wydrukow.

Wojt Gminy Tuczepy nie ustalit ceny arkusza wydruku aktu normatywnego lub
innego aktu prawnego.

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacq na nieustaleniu przez Wéjta Gminy
Tuczepy ceny arkusza wydruku aktu normatywnego lub innego aktu prawnego, co
stanowito naruszenie ww. art. 28a ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych.

Sekretarz Gminy Tuczepy wyjasnita: Rada Gminy nie ustalifa opfat za wydawanie
wydrukow aktow normatywnych i innych aktow prawnych powszechnie dostepnych
dla mieszkanicow Gminy Tuczepy gdyz do tej pory nie byto zapotrzebowan. Zostanie
przygotowany projekt uchwaty ustalajgcy cene arkusza wydruku i przedfozony
Radzie Gminy Tuczepy do uchwalenia na najblizszej Sesji.

(dowdd: akta kontroli str. 37)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.



Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli5, wnioskuje o:

1. Udostepnienie korzystajagcym ze zbioru aktéw prawa miejscowego informacii
o dacie ogtoszenia aktow prawa migjscowego w Dzienniku Urzgdowym
Wojewddztwa Swigtokrzyskiego.

2. Udostepnienie Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego i zbioru aktow prawa
miejscowego w postaci elektronicznej do powszechnego wgladu, w godzinach
pracy Urzedu, w migejscu do tego przeznaczonym i powszechnie dostepnym.

3. Ustalenie ceny arkusza wydruku aktu normatywnego lub innego aktu prawnego,
zgodnie z art. 28a ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia listopada 2012.
Kontroler Wicedyrektor
Zbigniew Biegaj Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
gtéwny specjalista kp. w Kielcach
Tadeusz Mikotajewicz
"""""" podpis O podpis

5Dz. U.z2012r., poz. 82.



