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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/12/017 — Promulgacja prawa w postaci elektroniczne;.

Od 1 stycznia 2012 r. do czasu zakonczenia kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Zbigniew Biegaj, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 83349
z dnia 30 pazdziernika 2012 r.

dowdd: akta kontroli str. 1-2)
Urzad Gminy Szydtow, ul. Rynek 2, 28-225 Szydtéw (dalej: Urzad).

Jan Klamczyriski, Wojt Gminy Szydtow.
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia' dziatalno$¢ Wojta Gminy Szydtéw
w zakresie przygotowania i przekazywania aktow prawa miejscowego w postaci
elektronicznej w celu ich ogtoszenia, prowadzenia elektronicznego zbioru aktow
prawa miejscowego i udostepniania aktow prawnych do powszechnego wgladu.

Pozytywng ocene uzasadnia:

— prawidtowe przygotowywanie aktdbw prawnych podlegajacych ogtoszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego, zgodnie z §§ 3 i 6
rozporzadzenia z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie wymagan technicznych dla
dokumentow elektronicznych zawierajacych akty normatywne i inne akty prawne,
dziennikéw urzedowych wydawanych w postaci elektronicznej oraz $rodkdéw
komunikaciji elektronicznej i informatycznych no$nikow danych?;

— prowadzenie w postaci elektronicznej zbioru aktdw prawa miejscowego
stanowionych przez gming, zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktdw normatywnych i niektdrych innych aktow prawnych3;

— udostepnienie aktéw prawnych z Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego oraz
aktébw prawa miejscowego do wgladu i do pobrania w formie dokumentu
elektronicznego na stronie internetowej Urzedu;

— zapewnienie powszechnego wgladu do Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego
| zbioru aktow prawa miejscowego, w postaci elektronicznej, w miejscu do tego
przeznaczonym i powszechnie dostepnym.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

2Dz. U. Nr 289, poz. 1699.
3Dz.U.z2011r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja przez Wéjta Gminy Szydiéw zadan zwigzanych
z ogtaszaniem i udostepnianiem aktéw prawnych w postaci
dokumentow elektronicznych

1.1. Przygotowywanie aktéow prawnych podlegajacych ogtoszeniu
i przekazywanie ich do publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Swietokrzyskiego

W okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2012 r. Rada Gminy Szydtéw podijeta
34 uchwaly, z ktérych 14, na podstawie ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych, podlegato ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Swietokrzyskiego. Kazdy z ww. 14 aktéw prawa miejscowego
przekazano do publikaciji i zostaty one ogtoszone.

W powyzszym okresie Wojt Gminy Szydtow wydat dziewieC zarzadzen, ktére nie
podlegaty publikacji w powyzszym Dzienniku.

(dowdod: akta kontroli str. 4-7, 23-24)

Badanie prdby ostatnich pieciu* z ww. 14 aktow prawa miejscowego przekazanych
do ogtoszenia wykazato, ze wszystkie — zgodnie z §§ 3 i 6 rozporzadzenia
w sprawie wymagan technicznych dla dokumentow elektronicznych zawierajacych
akty normatywne i inne akty prawne, dziennikdw urzedowych wydawanych
w postaci elektronicznej oraz Srodkow komunikacji elektronicznej i informatycznych
nosnikow danych - zostaty sporzadzone w formacie XML i opatrzone przez
przewodniczacego Rady Gminy w  Szydiowie bezpiecznym  podpisem
elektronicznym, weryfikowanym przy pomocy kwalifikowalnego certyfikatu.
Przeksztatcanie aktéw prawa miejscowego w format XML odbywa sie za pomocqg
programu komputerowego Edytora Aktéw Prawnych XML APX Open Lite, wersja
1.7.1.0 RTM z dnia 21 marca 2011 r., zarejestrowanego na Urzad Gminy Szydtow.

(dowdd: akta kontroli str. 8-14, 15-16)

Zgodnie z art. 3 ustawy o0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych, akty normatywne ogfasza sie niezwfocznie.

Na podstawie ww. pieciu ostatnich wydanych w badanym okresie przez Rade Gminy
Szydtow aktdbw prawa miejscowego, podlegajacych ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego, ustalono, ze wnioski o ogtoszenie
w ww. dzienniku urzedowym tych aktow przekazywane byly do SUW w terminie od
szesciu do 35 dni od ich uchwalenia.

(dowdd: akta kontroli str. 8-14)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4 Uchwaly Rady Gminy w Szydiowie nr: XXIV/110/2012 z 11 maja 2012 r., XXIV/111/2012
z 11 maja 2012 r., XXV/114/2012 z 30 maja 2012 r., XXVI/119/2012 z 27 czerwca 2012 r.
i XXV1/121/2012 z 27 czerwca 2012 r.

5 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci
w badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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1.2. Prowadzenie w postaci elektronicznej zbioru aktéow prawa
miejscowego stanowionych przez gmine Szydtéw

Realizujgc obowigzek wynikajacy z art. 28 ust. 2 ustawy o ogfaszaniu aktow
normatywnych i innych aktéw prawnych, Wéjt Gminy Szydtéw prowadzit w postaci
elektronicznej zbior aktéw prawa miejscowego. Zbiér ten udostepniony zostat na
stronie Biuletynu Informacji Publicznej (BIP) Urzedu, w zaktadce Prawo migejscowe —
Uchwaty i zamieszczono w nim wszystkie uchwaty Rady Gminy. W zaktadce Prawo
miejscowe — Zarzgdzenia zamieszczono w BIP wszystkie zarzadzenia Wéjta Gminy.

W czasie kontroli dziewie¢ uchwat Rady Gminy podjetych w 2012 r. nie byto
zamieszczonych na stronie BIP (uchwaly te nie podlegaly ogloszeniu w dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego).

(dowdd: akta kontroli str. 4-7, 23-24)

Sekretarz Gminy Szydtow, Janusz Sowa wyjasnit: W okresie od 01.01.2012 r. do
30.06.2012 r. na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Gminy Szydfow zostaty
opublikowane 34 uchwaty podjete przez Rade Gminy Szyodtow. W zwigzku ze
Zmiang serwerdw firmy, ktora administruje BIP okazato sie, Ze czesc
opublikowanych zaréwno w roku 2012 (9 uchwat) jak i w latach poprzednich uchwat
oraz protokotéw z sesji Rady Gminy nie zostata przeniesiona na nowe serwery —
brak jest mozliwosci wyjasnienia przyczyn takiego stanu rzeczy. Aktualnie
prowadzone sq prace polegajace na wprowadzeniu brakujgcych uchwat Rady
Gminy Szydtéw do Biuletynu Informacji Publiczne Gminy Szydféw. Prace zostang
zakonczone do dnia 30 listopada 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 32)

Sposrod 14 uchwat Rady Gminy podlegajacych opublikowaniu w  Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Swigtokrzyskiego, pie¢ uchwat zamieszczono na stronie
BIP Urzedu przed ich ogtoszeniem w ww. dzienniku urzedowym.

(dowdd: akta kontroli str. 4-7, 16-22)

W dostepnym na stronie BIP Urzedu zbiorze aktéw prawa miejscowego nie
podawano daty ogtoszenia aktu prawa miejscowego w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Swietokrzyskiego oraz danych promulgacyjnych. Na podstawie
badanej proby pieciu aktéw prawa miejscowego ustalono, ze wejécie w zycie jedne;
z nich warunkowane bylo uptywem 14 dni od dnia jej ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 24)

Sekretarz Gminy Szydtdéw, Janusz Sowa wyjasnit: Brak informacji na stronach BIP
Gminy Szydtow o dacie ogfoszenia aktdw prawa miejscowego oraz danych
promulgacyjnych wynika z faktu, iz dane te sq zamieszczane w Dzienniku
Urzedowym Wojewédztwa Swigtokrzyskiego wraz z publikowanym aktem prawa
miejscowego.

(dowod: akta kontroli str. 25)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Niezamieszczanie w zbiorze aktow prawa miejscowego daty ich ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swietokrzyskiego moze utrudniaé ustalenie
terminu wejScia w zycie przepisow zawartych w danym akcie prawnym, tym
bardziej, ze niektore z tych aktow udostepniano na stronie BIP Urzedu przed ich
opublikowaniem w ww. dzienniku urzedowym.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

1.3. Udostepnianie Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego i zbioru
aktéw prawa miejscowego do powszechnego wgladu

Przepisami art. 26 ust. 1, art. 28 ust. 3 i art. 28b ust. 1 a pkt 1 ustawy o ogtaszaniu

aktow normatywnych i niektorych innych aktdw prawnych, organy gminy

zobowigzane zostaty do nieodpfatnego udostepniania Dziennika Ustaw, Monitora

Polskiego lub zawartych w nich aktdw normatywnych i innych aktéw prawnych,

w tym orzeczen oraz zbioru aktéw prawa miejscowego:

* do wgladu i do pobrania w formie dokumentu elektronicznego na stronach
internetowych tych urzedéw;

» w postaci elektronicznej do powszechnego wgladu w godzinach pracy tych
urzedéw obstugujacych te organy, w miejscu do tego przeznaczonym
| powszechnie dostepnym.

Dostep do Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego oraz do zbioru aktow prawa
miejscowego i do pobrania aktow prawa w formie dokumentu elektronicznego
zapewniono na stronach internetowych Urzedu. Odnosniki do Dziennika Ustaw
i Monitora Polskiego umieszczono zaréwno na stronie internetowej Urzedu
(http://szydlow.pl), jak i na stronie BIP (http://bip.szydlow.pl.). Odno$niki do uchwat
Rady Gminy zamieszczono na stronie BIP.

(dowdd: akta kontroli str.23-24)

W budynku Gminnego Centrum Kultury w Szydtowie funkcjonuje ,Wioska
Internetowa” wyposazona w 10 stanowisk komputerowych oraz stanowisko
serwerowni. ,Wioska” czynna jest przez siedem dni w tygodniu od godziny 11.00 do
godziny 17.00. Na kazdym stanowisku komputerowym w ,Wiosce Internetowej”
mozna dokona¢ wgladu i pobrania w formie dokumentu elektronicznego aktow
prawnych zawartych w ww. dziennikach i zbiorze, mozna je rowniez wydrukowac.

Informacje dotyczacq mozliwosci uzyskania wgladu do aktéw prawnych oraz ich
pobrania zamieszczono na stronach internetowych Urzedu i na tablicy ogloszen
W jego siedzibie w trakcie kontroli, w dniu 8 listopada 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 27-28, 33)

Sekretarz Gminy Janusz Sowa wyjasnit: Informacje o mozliwosci uzyskania wgladu
do aktow prawnych oraz ich pobrania, (...) byty umieszczone na tablicy ogfoszen
znajdujacej sie w Urzedzie Gminy lecz w zwigzku z wymiang tablicy na nowo
zakupiong tablice ogtoszen, poprzez niedopatrzenie pracownika UG, informacje te
nie zostaty przeniesione na nowq tablice. (...) Wyjasnit ponadto, Ze w trakcie
przeprowadzanej kontroli na tablicy ogtoszenn w UG oraz na Gminnym Portalu
Internetowym oraz w BIP Gminy Szydtéw umieszczono informacje o nastepujgcej
tresci: ,Wglad w formie elektronicznej do aktow prawnych publikowanych
w Dzienniku Ustaw, Monitorze Polskim, Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego oraz do zbiorow aktéw prawa miejscowego Gminy Szydféw
mozliwy jest w budynku Gminnego Centrum Kultury w Szydfowie ul. Targowa
3 (Wioska Internetowa) w godzinach od 11.00 do 17.00 (poniedziatek — pigtek).”

(dowdd: akta kontroli str. 25)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

1.4. Wydawanie wydrukéw aktéw normatywnych i innych aktéw
prawnych

Zgodnie z art. 28a ustawy o ogfaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych, w przypadkach, o ktorych mowa w art. 26 ust. 1 (...) oraz art. 28
ust. 3, wydawanie wydrukow aktow normatywnych lub innych aktow prawnych jest
odpfatne. Kierownik urzedu, w ktorym sq udostepnione do wglgdu dzienniki
urzedowe i zbiory aktow prawa miejscowego stanowionych przez (...) gmine, ustala
cene arkusza wydruku aktu normatywnego lub innego aktu prawnego, tak aby
wydruki byty powszechnie dostepne, a cena pokrywafa wyfgcznie koszty tych
wydrukow.

Wojt Gminy Szydtéw nie ustalit odrebnie ceny arkusza wydruku aktu normatywnego
lub innego aktu prawnego.

Wojt Gminy Szydtéw w dniu 17 maja 2011 r. wydat zarzadzenie nr 22/2011
w sprawie ustalenia zasad odptatno$ci za udostepnienie informacji publicznej na
wniosek stron. W zarzadzeniu ustalono odptatno$¢ za udostepnianie informacii
w formie kserokopii lub wydruku, w przypadku gdy Urzad poniesie dodatkowe
koszty. Wysoko$¢ kosztow ustalono na 1,00 zt za jedng wykonang jednostronnie
kopie lub wydruk czarno-biaty w formacie A4 i 1,50 zt za jedng wykonang
dwustronnie kopie lub wydruk czarno-biaty w formacie A4. Koszt wydruku
w formacie A3 wynosit od 2,00 zt do 2,50 zt (kopia albo wydruk jednostronnie lub
dwustronnie). W przypadku gdy informacja udostepniana jest na elektronicznym
nosniku informacji stanowigcym wtasnos¢ Gminy ustalono odptatnos¢ w wysokosci
3,00 zt za jeden nosnik. Nie jest pobierana opfata za udostepnianie informaciji za
pomocq Srodkow komunikacji elektronicznej w rozumieniu ustawy z dnia 18 lipca
2002 r. o $wiadczeniu ustug drogq elektroniczng®. Jednoczesnie postanowiono, ze
nie pobiera sie optat, w przypadku gdy koszt udostepnienia nie przekroczy 1,00 zt.

(dowad: akta kontroli str. 30-31)

Z wyjasnien Sekretarza Gminy Janusza Sowy wynika, ze informacja o zasadach
odpfatnosci za wykonywanie kopii lub wydruku aktu normatywnego lub innego aktu
prawnego byta umieszczona na tablicy ogtoszen znajdujacej sie¢ w Urzedzie. Nie
zostata jednakze przeniesiona na nowo zakupiong tablice ogtoszen, poprzez
niedopatrzenie pracownika. Informacja o zasadach odptatnosci za wykonywanie
kopii lub wydruku aktéw prawnych jest umieszczona obok drukarki i kserokopiarki,
na ktérej dokonuje sie wydrukéw ww. aktow prawnych.

(dowad: akta kontroli str. 25)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, iz Wojt Gminy Szydtow nie wywigzat sie
z obowigzku, wynikajacego z art. 28a ustawy o ogtaszaniu aktdw normatywnych
i niektdrych innych aktow prawnych, ustalenia ceny arkusza wydruku aktu
normatywnego lub innego aktu prawnego, tak aby cena pokrywata wytacznie koszty
wydruku. Z obowigzujacego zarzadzenia nr 22/2011 Woéjta Gminy z 17 maja 2011 r.
w sprawie ustalenia zasad odptatno$ci za udostepnienie informacji publicznej na

6Dz. U. Nr 144, poz. 1204 ze zm.
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wniosek stron, nie wynika, aby podane w nim zasady odptatnosci miaty
zastosowanie do ustalania ceny arkusza wydruku aktu prawnego.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli?, wnioskuje o:

1. Udostepnienie korzystajagcym ze zbioru aktéw prawa miejscowego informacii
o dacie ogtoszenia aktow prawa migjscowego w Dzienniku Urzgdowym
Wojewddztwa Swigtokrzyskiego.

2. Ustalenie ceny arkusza wydruku aktu normatywnego lub innego aktu prawnego,
zgodnie z wymogami art. 28a ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwalty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia listopada 2012.

Wicedyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Kontroler w Kielcach
Zbigniew Biega Tadeusz Mikotajewicz
gtowny specjalista kp.

"Dz.U.z2012r., poz. 82.



