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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/017 — Promulgacja prawa w postaci elektroniczne;.

Od 1 stycznia 2012 r. do czasu zakonczenia kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Zbigniew Biegaj, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 84657
z dnia 8 listopada 2012.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy Stupia Jedrzejowska, Stupia 257, 28-350 Stupia (dalej: Urzad).

Krzysztof Nowak, Wojt Gminy Stupia Jedrzejowska.
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci!,
dziatalnos¢ Wojta Gminy Stupia Jedrzejowska w zakresie przygotowania
I przekazywania aktdw prawa miejscowego w postaci elektronicznej w celu ich
ogtoszenia, prowadzenia elektronicznego zbioru aktéw prawa miejscowego
i udostepniania aktow prawnych do powszechnego wgladu.

Pozytywng ocene uzasadnia:

prawidtowe przygotowywanie aktow prawnych podlegajacych ogtoszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego, zgodnie z §§ 3 i 6
rozporzadzenia z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie wymagan technicznych dla
dokumentow elektronicznych zawierajgcych akty normatywne i inne akty
prawne, dziennikéw urzedowych wydawanych w postaci elektronicznej oraz
Srodkéw komunikacii elektronicznej i informatycznych nosnikéw danych?;

prowadzenie w postaci elektronicznej zbioru aktow prawa miejscowego
stanowionych przez gmine, zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. 0 ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnychs.

udostepnienie aktéw prawnych z Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego oraz
aktébw prawa miejscowego do wgladu i do pobrania w formie dokumentu
elektronicznego na stronie internetowej Urzedu.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

2Dz. U. Nr 289, poz. 1699.
3Dz.U.z2011r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci polegaty na:

— nieudostepnieniu Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego oraz aktéw prawa
miejscowego do powszechnego wgladu w godzinach pracy Urzedu, w miejscu
do tego przeznaczonym i powszechnie dostepnym;

— nieustaleniu ceny arkusza wydruku aktu normatywnego Ilub innego aktu
prawnego.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja przez Woéjta Gminy Stupia Jedrzejowska zadan
zwigzanych z ogtaszaniem i udostepnianiem aktéw prawnych
w postaci dokumentéw elektronicznych

1.1. Przygotowywanie aktéw prawnych podlegajacych ogtoszeniu
i przekazywanie ich do publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Swietokrzyskiego

W okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2012 r. Rada Gminy Stupia Jedrzejowska
podjeta 32 uchwaly, z ktérych 11, na podstawie ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, podlegato ogtoszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swietokrzyskiego. Kazdy z ww. 11 aktow
prawa miejscowego przekazano do publikacji i zostaty one ogtoszone.

W powyzszym okresie Wojt Gminy wydat 29 zarzadzen, ktére nie podlegaty
publikacji w powyzszym dzienniku urzedowym.

(dowdd: akta kontroli str. 4-6, 7)

Zgodnie z art. 3 ustawy o0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych, akty normatywne ogfasza sie niezwfocznie.

Na podstawie ostatnich pieciu Rade Gminy* przekazanych do ogtoszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego ustalono, ze byly one
przekazane do Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach w terminie od
szesciu do o$miu dni od ich uchwalenia.

(dowdod: akta kontroli str. 8-12)

Badanie proby ww. pieciu aktéw prawa miejscowego przekazanych do ogtoszenia
wykazato, ze wszystkie — zgodnie z §§ 3 i 6 rozporzadzenia w sprawie wymagan
technicznych dla dokumentow elektronicznych zawierajacych akty normatywne i
inne akty prawne, dziennikow urzedowych wydawanych w postaci elektronicznej
oraz $Srodkéw komunikacji elektronicznej i informatycznych nosnikow danych —
zostaty sporzadzone w formacie XML i opatrzone przez przewodniczacego Rady
Gminy bezpiecznym podpisem elektronicznym, weryfikowanym przy pomocy
kwalifikowalnego certyfikatu. Urzad posiada program Legislator Standard 2012 RTM
wersja 2.1.0.25 wraz z licencjg ,Edytor XML. Legislator” zakupiony od Spétki ABC
PRO Spotka z 0.0. w Warszawie, w celu przetwarzania aktéw prawa miejscowego
zgodnie z ww. rozporzadzeniem oraz czytnik pozwalajacy na opatrzenie
wytworzonych aktow bezpiecznym podpisem elektronicznym. Program posiada
licencje do 19 pazdziernika 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 13-17, 18-22)

4 Uchwaly Rady Gminy Stupia Jedrzejowska nr: XXI/105/2012 i XX1/106/2012 z 28 maja 2012 r.,
XX11/111/2012 , XX11/112/2012 i XXI1/113/2012 z 27 czerwca 2012 r.
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Uwagi  dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

1.2. Prowadzenie w postaci elektronicznej zbioru aktow prawa
miejscowego stanowionych przez gmine Stupia

Realizujgc obowigzek wynikajacy z art. 28 ust. 2 ustawy o ogfaszaniu aktow
normatywnych i innych aktéw prawnych, Wéjt Gminy Stupia Jedrzejowska
prowadzit w postaci elekironicznej zbidr aktébw prawa miejscowego. Zbior ten
udostepniony zostat na stronie Biuletynu Informacji Publicznej (BIP) Urzedu
(http://www.bip.slupia.pl) w zaktadce Organy - Rada Gminy - Uchwaly
| zamieszczono w nim wszystkie uchwaty Rady Gminy. Akty prawne w tych zbiorach
udostepniane sgq w formacie pdf.

(dowdd: akta kontroli str. 23-32)

Pie¢ badanych uchwat Rady Gminy podlegajacych ogtoszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego, zamieszczono na stronie BIP Urzedu
po ogtoszeniu w ww. dzienniku urzedowym.

(dowdd: akta kontroli str. 4-6)

W dostepnych na stronie BIP Urzedu zbiorach aktéw prawnych nie podawano daty
ogtoszenia aktéow prawa miejscowego w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Swietokrzyskiego oraz danych promulgacyjnych. Na podstawie badanej proby pieciu
aktébw prawa miejscowego ustalono, ze wejScie w Zzycie dwdch uchwat
warunkowane byto uptywem 14 dni od dnia ich ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Swietokrzyskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 23-31)

Wojt Gminy Stupia Jedrzejowska wyjasnit: Akty prawa miejscowego zamieszczane
w BIP nie majg informacji dotyczacych daty ogfoszenia, poniewaz na tej stronie
umieszczony jest link do Elektronicznego Dziennika Urzedowego Wojewodziwa
Swigtokrzyskiego, gdzie mozna zweryfikowaé publikowanie danego aktu.

(dowdd: akta kontroli str. 35)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Niezamieszczanie w zbiorze aktow prawa miejscowego daty ogtoszenia tych aktow
w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego moze utrudnia¢ ustalenie
terminu wejScia w zycie przepiséw zawartych w danym akcie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

1.3. Udostepnianie Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego
i zbioru aktow prawa miejscowego do powszechnego
wgladu

Przepisami art. 26 ust. 1, art. 28 ust. 3 i art. 28b ust. 1 a pkt 1 ustawy o ogtaszaniu

aktow normatywnych i niektorych innych aktdw prawnych, organy gminy

zobowigzane zostaty do nieodpfatnego udostepniania Dziennika Ustaw, Monitora

Polskiego lub zawartych w nich aktéw normatywnych i innych aktéw prawnych,

w tym orzeczen oraz zbioru aktow prawa miejscowego:

* do wgladu i do pobrania w formie dokumentu elektronicznego na stronach
internetowych urzeddw gmin;

» w postaci elektronicznej do powszechnego wgladu w godzinach pracy urzedow
obstugujgcych te organy, w miejscu do tego przeznaczonym
| powszechnie dostepnym.

Wojt Gminy udostepnit na stronie BIP Urzedu Dziennik Ustaw, Monitor Polski
i Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Swietokrzyskiego (Prawo-Linki) oraz zbior aktow
prawa miejscowego (Uchwaty Rady Gminy) do wgladu i pobrania w formie
dokumentu elektronicznego.

(dowdd: akta kontroli str. 25-33)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$ci polegajace na nieudostepnieniu — wbrew dyspozyciji
art. 26 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 28 ust 3 ww. ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych — przez Wéjta Gminy Stupia
Jedrzejowska Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego i zbioru aktéw prawa
miejscowego w postaci elektronicznej do powszechnego wgladu, w godzinach pracy
Urzedu, w miejscu do tego przeznaczonym i powszechnie dostepnym (nie
wydzielono do tego celu zadnego miejsca ze stanowiskiem komputerowym).

Krzysztof Nowak, Wojt Gminy wyjasnit: Urzad Gminy w Stupi funkcjonuje
w zabytkowym budynku zbudowanym w 1903 r. Budynek ma wiele uroku
architektonicznego ale adaptacja pomieszczen na cele biurowe jest bardzo trudna.
Wydzielenie wigc osobnego pomieszczenia wraz ze Stanowiskiem komputerowym
dla celow udostepnienia Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego i zbioru aktow prawa
miejscowego jest bardzo utrudnione, wrecz niemozliwe do realizacji. Takze
Zainteresowanie migjscowego spofeczenstwa tgq problematykg jest znikome.
Pojedynczy przypadek, ktory miat miejsce w tym roku zostat zafatwiony poprzez
wydruk treSci potrzebnej ustawy z bazy aktow prawnych Urzedu Gminy.
W przysztosci problem ten chcemy rozwigzac poprzez zakup infokiosku z dostepem
do aktow prawnych i zainstalowaniem go w budynku Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 35)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

1.4. Wydawanie wydrukéw aktéw normatywnych i innych aktéw
prawnych

Zgodnie z art. 28a ustawy o ogfaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktéw prawnych, w przypadkach, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 (...) oraz art. 28
ust. 3, wydawanie wydrukow aktow normatywnych lub innych aktow prawnych jest
odpfatne. Kierownik urzedu, w ktorym sg udostepnione do wglgdu dzienniki
urzedowe i zbiory aktow prawa miejscowego stanowionych przez (...) gmine, ustala
cene arkusza wydruku aktu normatywnego lub innego aktu prawnego, tak aby
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i wykonania wnioskow

wydruki byty powszechnie dostepne, a cena pokrywafa wyfgcznie koszty tych
wydrukow.

Wojt Gminy Stupia Jedrzejowska nie ustalit ceny arkusza wydruku aktu prawnego.

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na nieustaleniu przez Wéjta Gminy, ceny
arkusza wydruku aktu prawnego, co stanowito naruszenie ww. art. 28a ustawy
0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych.

Wojt Gminy, Krzysztof Nowak wyjasnit: Liczba (1) 0sob, ktére dotychczas zwrdcity
sie z prosbg o udostepnienie aktow prawa nie Skfaniata jeszcze do wywotania
uchwaty okreSlajgcej dokonywanie wyceny arkusza aktu normatywnego lub innego
aktu prawnego powszechnie dostepnego dla mieszkancow Gminy Stupia.
W przypadku zwigkszenia zainteresowania ze Strony mieszkaricow udostepnianiem
aktow prawa w postaci wydruku Rada Gminy Stupia podejmie stosowng uchwate.

(dowdod: akta kontroli str. 35)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli5, wnioskuje o:

1. Udostepnienie korzystajagcym ze zbioru aktéw prawa miejscowego informacii
o dacie ogtoszenia aktow prawa migjscowego w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Swigtokrzyskiego.

2. Udostepnienie Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego i zbioru aktow prawa
miejscowego w postaci elektronicznej do powszechnego wgladu, w godzinach
pracy Urzedu, w miejscu do tego przeznaczonym i powszechnie dostepnym.

3. Ustalenie ceny arkusza wydruku aktu normatywnego lub innego aktu prawnego,
zgodnie z art. 28a ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

5Dz.U.z2012r., poz. 82.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

................................................. cdnia
miejscowos$c data
Wicedyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Kontroler w Kielcach
Zbigniew Biega Tadeusz Mikofajewicz
Gtowny Specjalista kp.
....................... pOdeS pOdeS



