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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/017 — Promulgacja prawa w postaci elektroniczne;.

Od 1 stycznia 2012 r. do czasu zakoniczenia kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Zbigniew Biegaj, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 83344
z dnia 17 pazdziernika 2012 .

dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy Pacanow, ul. Rynek 15 (28-133) Pacanow (dalej: Urzad).

Wiestaw Skop, Wéjt Gminy Pacanow.
(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci',
dziatalno$¢ Wojta Gminy Pacandw w zakresie przygotowania i przekazywania aktow
prawa miejscowego w postaci elektronicznej w celu ich ogtoszenia, prowadzenia
elektronicznego zbioru aktow prawa miejscowego i udostepniania aktéw prawnych
do powszechnego wgladu.

Pozytywng ocene uzasadnia:

prawidtowe przygotowywanie aktow prawnych podlegajacych ogtoszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego, zgodnie z §§ 3 i 6
rozporzadzenia z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie wymagan technicznych dla
dokumentow elektronicznych zawierajgcych akty normatywne i inne akty
prawne, dziennikow urzedowych wydawanych w postaci elektronicznej oraz
Srodkéw komunikacii elektronicznej i informatycznych no$nikéw danych?;

prowadzenie w postaci elektronicznej zbioru aktow prawa miejscowego
stanowionych przez gmine, zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. 0 ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnychs.

udostepnienie aktéw prawnych z Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego oraz
aktébw prawa miejscowego na stronie internetowej Urzedu do wgladu i do
pobrania w formie dokumentu elektronicznego oraz w postaci elektronicznej do
powszechnego wgladu, w godzinach pracy Urzedu, w miejscu do tego
przeznaczonym i powszechnie dostepnym.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

2Dz. U. Nr 289, poz. 1699.
3Dz.U.z2011r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

Stwierdzona w trakcie kontroli nieprawidtowoS¢ polegata na nieustaleniu ceny
arkusza wydruku aktu normatywnego lub innego aktu prawnego.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja przez Wéjta Gminy Pacanéw zadan zwigzanych
z ogtaszaniem i udostepnianiem aktéw prawnych w postaci
dokumentow elektronicznych

1.1. Przygotowywanie aktéow prawnych podlegajacych ogtoszeniu
i przekazywanie ich do publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Swietokrzyskiego

W okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2012 r. Rada Gminy Pacandw podjeta
33 uchwaty, z ktorych dziesie¢, na podstawie ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych, podlegato ogtoszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego. Kazdy z ww. dziesieciu
aktéw prawa miejscowego przekazano do publikacji i zostaty one ogtoszone.

W powyzszym okresie Wojt Gminy Pacanéw wydat 79 zarzadzen, ktére nie
podlegaty publikacji w powyzszym Dzienniku.

(dowdd: akta kontroli str. 4-6)

Zgodnie z art. 3 ustawy o ogtaszaniu aktdw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych, akty normatywne ogtasza sie niezwtocznie.

Na podstawie ostatnich pieciu uchwat Rady Gminy* przekazanych do ogtoszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego ustalono, ze byly one
przekazywane do Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach w terminie
od 19 do 26 dni od daty ich uchwalenia. Przekazania dokonano dopiero po poddaniu
uchwat procedurze nadzorczej, zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnymd.

(dowdod: akta kontroli str. 7-13)

Kazimierz Zdziebko, Sekretarz Gminy Pacanéw wyjasnit: Uchwaty do publikacji
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego przekazywane sq w nieco
pozniejszym terminie niz do Wojewody poniewaz uchwaty te podlegajg sprawdzeniu
przez Wydziat Prawny, Kontroli i Nadzoru Swietokrzyskiego Urzedu Wojewédzkiego.
Wydziat ten ma obowigzek sprawdzenia uchwat w terminie jednego miesigca od ich
otrzymania. W zwigzku z tym wnioski o publikacje uchwat przesytane sq do Redakcji
Dziennika niezwtocznie po otrzymaniu informacji, ze sq zgodne z prawem.
Nadmienia sie rowniez, ze redakcja Dziennika Urzedowego nie publikuje uchwat
wczesniej niz pozyska od nadzoru wojewody informacje, ze uchwaty sq zgodne
Z prawem.

(dowdd: akta kontroli str. 37)

Badanie proby ww. pieciu z dziesigciu aktdw prawa miejscowego przekazanych do
ogtoszenia wykazato, ze wszystkie — zgodnie z §§ 3 i 6 rozporzadzenia w sprawie
wymagan technicznych dla dokumentow elektronicznych zawierajgcych akty
normatywne i inne akty prawne, dziennikow urzedowych wydawanych w postaci

4Uchwaly Rady Gminy Pacanéw nr: XXIII/145/12 z 12 kwietnia 2012 r., XXV/148/12,
XXV/149/12, XXV/151/12 i XXV/154/12 z 22 czerwca 2012 r.

5Dz.U.z2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.
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elektronicznej oraz Srodkéw komunikaciji elektronicznej i informatycznych nosnikow
danych - zostaty sporzadzone w formacie XML i opatrzone przez przewodniczacego
Rady Gminy Pacanéw bezpiecznym podpisem elektronicznym, weryfikowanym przy
pomocy kwalifikowalnego certyfikatu. Z przeprowadzonych ogledzin wynika, ze
Urzad posiada program ,Edytor Aktow Prawnych XML” zakupiony od Firmy
Administration & Business Consulting w Siedlcach w celu przetwarzania aktow
prawa miejscowego zgodnie z ww. rozporzadzeniem oraz czytnik pozwalajacy na
opatrzenie wytworzonych aktéw bezpiecznym podpisem elektronicznym. Program
posiada licencje do 2 stycznia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 14-20, 20-23)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli publikacja aktéw prawa miejscowego nie musi
by¢ wigzana z procedurg nadzorcza. Przemawia za tym fakt, ze ustawa
0 ogtaszaniu aktow normatywnych i innych aktow prawnych w zaden sposéb nie
uzaleznia wykonania obowigzku ogtoszenia aktu prawa miejscowego od przebiegu
i wyniku procedury nadzorczej. Ponadto w art. 3 tej ustawy w sposéb wyrazny
sformutowano nakaz niezwtocznego ogtaszania aktow normatywnych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

1.2. Prowadzenie w postaci elektronicznej zbioru aktéw prawa
miejscowego stanowionych przez gmine Pacanéw

Zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy o0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych, wojt prowadzi w postaci elektronicznej zbior aktéw prawa
miejscowego stanowionych przez gmine.

Na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu (http:/bip.pacanow.pl)
zamieszczono zbior, ktory zawiera wszystkie uchwaty Rady Gminy Pacanow, w tym
uchwaty stanowigce akty prawa miejscowego (odnosnik Uchwaty Rady Gminy) oraz
zbior wszystkich zarzadzen Wojta Gminy Pacandw (odnosnik Zarzadzenia Wojta
Gminy). Akty prawne w tych zbiorach udostepniane sg w formacie pdf.

(dowdd: akta kontroli str. 24-36)

Wszystkie uchwaty Rady Gminy Pacanow podlegajace opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Swietokrzyskiego, zamieszczono na stronie BIP Urzedu
przed ich ogtoszeniem w ww. dzienniku urzedowym.

(dowdd: akta kontroli str. 4-8)

W dostepnym na stronie BIP Urzedu zbiorze aktéw prawa miejscowego nie
podawano daty ogtoszenia aktow prawnych w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Swietokrzyskiego oraz danych promulgacyjnych.

(dowdod: akta kontroli str. 33-36)

Sekretarz Gminy Pacandw wyjasnit: Urzad Gminy nie zamieszczat na stronie
Biuletynu Informacji  Publicznej danych dotyczacych daty ogfoszenia aktow
normatywnych poniewaz sq one podawane w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 37)

6 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci
w badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Niezamieszczanie w zbiorze aktow prawa miejscowego daty ich ogtoszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego moze utrudnia¢ ustalenie
terminu wejScia w zycie przepisow zawartych w danym akcie, tym bardziej, ze
udostepniano je na stronie BIP Urzedu przed ich opublikowaniem w ww. dzienniku
urzedowym.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

1.3. Udostepnianie Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego i zbioru
aktéow prawa miejscowego do powszechnego wgladu

Przepisami art. 26 ust. 1, art. 28 ust. 3 i art. 28b ust. 1 a pkt 1 ustawy o ogtaszaniu

aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, organy gminy

zobowigzane zostaty do nieodptatnego udostepniania Dziennika Ustaw, Monitora

Polskiego lub zawartych w nich aktéw normatywnych i innych aktéw prawnych,

w tym orzeczen oraz zbioru aktéw prawa miejscowego:

* do wgladu i do pobrania w formie dokumentu elektronicznego na stronach
internetowych tych urzeddw;

» w postaci elektronicznej do powszechnego wgladu w godzinach pracy tych
urzedéw obstugujacych te organy, w miejscu do tego przeznaczonym
| powszechnie dostepnym.

Wojt Gminy Pacanéw udostepnit na stronie BIP Urzedu Dziennik Ustaw, Monitor
Polski, Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Swietokrzyskiego (Informacje — Linki) oraz
zbior aktéw prawa miejscowego (Uchwaty Rady Gminy) do wgladu i pobrania
w formie dokumentu elektronicznego. W Bibliotece Gminnej, znajdujacej sie
w budynku Urzedu, wydzielono trzy stanowiska komputerowe, do ogdlnego dostepu
w godzinach od 8 do 16. Stanowiska wyposazone sg w trzy zestawy komputerowe.
Kazde stanowisko ma dostep do sieci internetowej. Na ww. stanowiskach mozna
dokonac¢ wgladu i pobrania w formie dokumentu elektronicznego aktéw prawnych
zawartych ww. dziennikach i zbiorze.

(dowdd: akta kontroli str. 20-23, 24-36)

Informacje o0 mozliwosci uzyskania wgladu do aktéw prawnych w budynku Urzedu
oraz ich pobrania, zamieszczono na stronach internetowych Urzedu i na tablicy
ogtoszen w jego siedzibie w trakcie kontroli, w dniu 5 listopada 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 38-39, 40)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.
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1.4. Wydawanie wydrukéw aktow normatywnych i innych aktéw
prawnych

Zgodnie z art. 28a ustawy o ogfaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktéw prawnych, w przypadkach, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 (...) oraz art. 28
ust. 3, wydawanie wydrukow aktow normatywnych lub innych aktow prawnych jest
odpfatne. Kierownik urzedu, w ktorym sg udostepnione do wglgdu dzienniki
urzedowe i zbiory aktow prawa miejscowego stanowionych przez (...) gmine, ustala
cene arkusza wydruku aktu normatywnego lub innego aktu prawnego, tak aby
wydruki byty powszechnie dostepne, a cena pokrywata wyfacznie koszty tych
wydrukow.

Wojt Gminy Pacandw nie ustalit ceny arkusza wydruku aktu prawnego.

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na nieustaleniu ceny arkusza wydruku aktu
prawnego, co stanowito naruszenie ww. art. 28a ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych.

Sekretarz Gminy Pacandw Kazimierz Zdziebko wyjasnit: Do chwili obecnej nie byto
przypadku aby ktokolwiek poprosit o wydruk lub kserokopie aktu prawa
miejscowego, w zwigzku z tym nie byto potrzeby ustalania ceny wydruku arkusza.
Cena wydruku zostanie ustalona jezeli zainteresowani zgtoszg potrzebe wykonania
takich wydrukow.

(dowod: akta kontroli str. 37)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli’, wnioskuje o:

1. Udostepnienie korzystajgcym ze zbioru aktébw prawa miejscowego informacii
o dacie ogtoszenia aktow prawa migjscowego w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Swigtokrzyskiego.

2. Ustalenie ceny arkusza wydruku aktu normatywnego lub innego aktu prawnego,
zgodnie z wymogami art. 28a ustawy o ogtaszaniu aktéow normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

"Dz.U.z2012r., poz. 82.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

................................................. cdnia
miejscowosc data
Wicedyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Kontroler w Kielcach
Zbigniew Biegaj Tadeusz Mikotajewicz

gtéwny specjalista kp.



