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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/017 — Promulgacja prawa w postaci elektroniczne;.

Od 1 stycznia 2011 r. do czasu zakonczenia kontroli, w zakresie dziatan
organizacyjnych Burmistrza Ozarowa podejmowanych w celu zapewnienia
prawidtowej realizacji zadan dotyczacych ogtaszania aktéw prawnych w postaci
elektronicznej oraz od 1 stycznia 2012 r. do czasu zakonczenia kontroli, w zakresie
realizacji przez Burmistrza zadan zwigzanych z ogtaszaniem i udostepnianiem aktow
prawnych w postaci dokumentéw elektronicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach

Zbigniew Majewski, gtéwny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84651 z dnia 30 pazdziernika 2012 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta i Gminy w Ozarowie, ul. Stodolna 1, 27-530 Ozarow (dalej: ,Urzad”).

Burmistrz Ozarowa, Marcin Majcher.

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Pozytywng ocene uzasadnia:

— przyjecie rozwigzan organizacyjnych zapewniajacych prawidtowg realizacje
zadan w zakresie udostepniania i ogtaszania aktow prawnych w postaci
elektronicznej;

— prowadzenie w postaci elektronicznej zbioru aktéw prawa miejscowego
stanowionych przez gmine OZarow.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci polegaty na:

— nieprzekazaniu w 2012 r. dwdch z dziesieciu uchwat Rady Miasta do
opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego (dalej
Dziennik);

— niewyznaczeniu (do czasu kontroli) - w sposob okreslony w art. 26 ust. 1 pkt 2
w zw. z art. 28 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych? (dalej: ustawa o ogtaszaniu
aktow normatywnych) - w siedzibie Urzedu miejsca przeznaczonego do

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2Dz. U.z2011r. Nr197, poz. 1172 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

udostepnienia mieszkaicom Gminy do wgladu Dziennika Ustaw, Monitora
Polskiego i aktow prawnych stanowionych przez organy gminy;

- nieustaleniu ceny arkusza wydruku aktu prawnego w oparciu o kalkulacje
kosztow, zgodnie z art. 28a ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania organizacyjne Burmistrza Ozarowa w celu
zapewnienia prawidlowej realizacji zadan w zakresie
ogtaszania aktéw prawnych w postaci elektronicznej

1.1. Dziatania przygotowawcze do realizacji obowiazkéw i zadan
wynikajacych z ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych
oraz rozporzadzenia wykonawczego do tej ustawy

Tryb, zasady i wymagania techniczne ogtaszania aktéw normatywnych w formie
elektronicznej okreslone zostaty w ustawie o ogtaszaniu aktow normatywnych
i rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie
wymagan technicznych dla dokumentow elektronicznych zawierajacych akty
normatywne i inne akty prawne, dziennikow urzedowych wydawanych w postaci
elektronicznej oraz $rodkéw komunikacji elektronicznej i informatycznych nosnikéw
danych’ (dalej: rozporzadzenie w sprawie wymagan technicznych). W wyniku
nowelizacji ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych — ustawg z dnia 4 marca
2011 r. 0 zmianie ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych oraz niektdrych innych ustaw* - od 1 stycznia 2012 r. obowigzuje
wylacznie elektroniczna forma ogtaszania aktéw prawnych, a dzienniki urzedowe
wydaje sie w postaci elektroniczne;.

W Urzedzie podjeto nastepujace dziatania, w celu realizacji nowych obowigzkow
wynikajacych z ww. przepisow:

* W dniu 26 marca 2009 r. dwéch pracownikéw Referatu Ogdlnoorganizacyjnego
(dalej: Referat) Urzedu, zatrudnionych na stanowiskach informatyka i inspektora
ds. obstugi Rady Miejskiej i jej komisji uczestniczyli w szkoleniu zorganizowanym
w Swietokrzyskim Urzedzie Wojewddzkim. Podczas szkolenia pracownicy zostali
zaznajomieni z podstawami prawnymi tworzenia aktow normatywnych
w formacie XML oraz wydawania dziennikow urzedowych w postaci
elektroniczne;.

o W dniu 24 listopada 2011 r. ww. pracownicy uczestniczyli w drugim szkoleniu
zorganizowanym przez Swietokrzyski Urzad Wojewddzki, na ktorym oméwiona
zostata problematyka przekazywania aktdw normatywnych w postaci
elektronicznej pomiedzy Redakcjg Dziennika i podmiotami zobowigzanymi do
publikacji aktow prawnych w dzienniku urzedowym za po$rednictwem skrzynki
podawcze;.

(dowdod: akta kontroli str. 31)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3Dz. U. Nr 289, poz. 1699.
4Dz. U.Nr 117, poz. 676.



1.2. Rozwigzania organizacyjne zwigzane z promulgacja aktow
prawnych w postaci dokumentéw elektronicznych

Zgodnie z zarzadzeniem Nr Or.| 14/2011 Burmistrza Ozarowa z dnia 5 grudnia
2011 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urzedowi Miejskiemu
w Ozarowie, do zadan Referatu nalezato m.in.: prowadzenie rejestru uchwat i innych
postanowienn Rady Miejskiej i jej komisji, rejestru zarzadzen Burmistrza Ozarowa,
ogtaszanie aktow prawa miejscowego w Dzienniku oraz udostepnianie aktow prawa
miejscowego na stronie BIP Gminy.

Do zadan Referatu nalezy rowniez obstuga informatyczna polegajgca m.in. na:
budowie bazy danych, informatycznym zabezpieczeniu danych, zapewnieniu
ciggtodci  sprawnego funkcjonowania systemow informatycznych, zapewnieniu
sprawnosci i bezpieczenstwa systemu wprowadzania danych na urzedowg strone
internetowg i do BIP, aktualizacja tre$ci zawartych na stronie internetowej Gminy
oraz wykonywanie obowigzkdéw administratora bezpieczenstwa informacji.

W Referacie trzy osoby uczestniczyly w procesie zwigzanym z ogtaszaniem aktow
normatywnych i innych aktow prawnych. Zadania te zostaly ujete w zakresach
czynnosci. Osobie zatrudnionej na stanowisku inspektora ds. Unii Europejskiej,
promocji Gminy i BIP przyporzadkowano obstuge Biuletynu Informacji Publiczne;.
Osobie zatrudnionej na stanowisku inspektora ds. obstugi Rady Miejskiej i jej komis;ji
przypisano prowadzenie rejestru uchwat, zarzadzen i innych postanowien Rady i jej
komisji. Nadzér nad przygotowywaniem projektéw dokumentdéw przedktadanych do
rozpatrzenia Burmistrzowi nalezat do kierownika Referatu.

(dowad: akta kontroli str. 4-30)

Obowigzki zwigzane z promulgacjgq aktéw prawnych, tj.: przygotowaniem uchwat
Rady Miejskiej w formacie XML, nadanie im kolejnych numeréw, a nastepnie
przekazanie przewodniczacej Rady Miejskiej w Ozarowie do ztozenia podpisu
elektronicznego, nalezg do inspektora ds. obstugi Rady i jej komisji. Po podpisaniu
akty prawne wpisywane sg w rejestr, a nastepnie przekazywane do publikacji w BIP
i Dzienniku oraz wywieszane na tablicy ogtoszehn Urzedu. Dodatkowo akty prawne
gromadzone sg w formie papierowej w stosownych zbiorach, odrebnie dla kazdego
roku.

(dowod: akta kontroli str. 12-18, 32)

Zgodnie z zarzadzeniem nr Or.1.2.2011 Burmistrza Ozarowa z dnia 10 maja 2011 r.,
administratorem bezpieczenstwa informacji jest [...]° inspektor ds. obstugi Rady
Miejskiej i jej komisji, natomiast administratorem systemu informatycznego jest
informatyk Stawomir Zapalski. Jest on odpowiedzialny za obstuge systemdw
informatycznych, w tym administrowanie serwerem i komputerami Urzedu,
tworzenie kopii zapasowych i archiwizacje zbioréw prawa miejscowego.
(dowaod: akta kontroli str. 25-30, 33-55)
Udostepnianiem zbioréw aktdw prawa miejscowego na stronach internetowych
Urzedu, w zakresie merytorycznym, zajmuje sie pracownik Urzedu [...J° zatrudniony
w Referacie.
(dowdd: akta kontroli str. 12-17)

Administrowanie serwerem realizujgcym serwis publicznego udostepniania zbioréw
aktéw prawa miejscowego Gminy nalezy, na podstawie umowy nr 27/V/2008 z dnia
27 czerwca 2008 r. (z kolejnymi aneksami), do firmy Szulc-Efekt Sp. z o.o.

5 Art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej — tajemnica ustawowo chroniona ze wzgledu
na prywatnos¢ osoby fizycznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 112, poz. 1198 ze zm.)



Ustalone
nieprawidtowosci

w Warszawie. Umowa reguluje zasady umieszczania na serwerze firmy strony BIP
Urzedu, w tym zabezpieczenia danych przed ingerencjq z zewnatrz. W umowie
postanowiono, ze za poprawno$¢ i aktualno$¢ informacji oraz danych
zamieszczonych w BIP odpowiada Urzad.

(dowdd: akta kontroli str. 81-86)

Odnosnie kwestii zapewnienia ciggtosci dziatania strony internetowej Urzedu,
informatyk  Urzedu [...]> wyjasnit w umowie z firmg Szulc-Efekt Sp.
z 0.0. w Warszawie nie ma jednoznacznego zapisu 0 Sporzgdzaniu kopii
bezpieczenstwa i archiwizowaniu BIP Urzedu oraz monitorowaniu ciggfo$ci dziafania
strony, poniewaz firma w umowie powotuje sie na rozporzgdzenie MSWIA z dnia
17 maja 2002 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej (Dz. U. Nr 67, poz. 619)
i w rozumieniu firmy Szulc-Efekt realizuje wszystkie wymogi wynikajgce z przepisow,
dlatego nie zamieScifa odpowiednich odrebnych zapisow w umowie. Kilka razy
wystapifa koniecznosc przywrocenia kopii zapasowych BIP na prosbe pracownika
urzedu odpowiedzialnego za umieszczanie informacji i firma Szulc-Efekt za kazdym
razem wykonywafa przywrdcenie danych. Raz rowniez wystapit problem techniczny
z serwerem w firmie Szulc-Efekt, po ktorym nastapito przywrdcenie kopii
bezpieczenstwa. Jako dowdd zatgczam treS¢ wiadomosci e-mail z 29 listopada
2011 r. od prezesa firmy Szulc-Efekt.
(dowdd: akta kontroli str. 180-181)
Z wyjasnien prezesa Zarzadu firmy Szulc-Efekt wynika, ze informacje zgromadzone
w bazie danych stron BIP Urzedu sq kopiowane na odrebne no$niki informaciji nie
pozniej niz dobe po zaistnieniu zmiany, natomiast w przypadku awarii, brak
dostepnosci strony BIP nie powinien by¢ dtuzszy niz 8 godzin. Z wyjasnien tych
wynika réwniez, ze w kolejnych umowach firma Szulc-Efekt bedzie zawieraC zapisy
dotyczace wprost omawianych zagadnien.
(dowdd: akta kontroli str. 182)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3. Planowane i wydatkowane srodki finansowe w 2011 i 2012
roku na realizacje nowych obowigzkdw zwigzanych
z elektroniczng promulgacja prawa

W planach finansowych Urzedu na lata 2011-2012 nie wyszczegoiniono
planowanych wydatkow na realizacje zadan zwigzanych z elektroniczng
promulgacjg prawa.

Na podstawie danych Urzedu ustalono, ze w latach 2011-2012 (do 31 pazdziernika)
na realizacje zadan dotyczacych promulgacji aktow prawnych w postaci
elektronicznej poniesiono wydatki: na dzien 31 grudnia 2011 r. w wysoko$ci
3.628,50 zti na dzien 31 pazdziernika 2012 r. — 3.746,96 zt.

Powyzsze wydatki zostaly zaklasyfikowane i zaksiegowane w dziale 750
(Administracja publiczna), rozdziale 75023 (Urzedy gmin), w tym:
 zakup programu Edytor XML Legislator w paragrafie 4210 (zakup materiatow
| wyposazenia);

* pozostate wydatki w paragrafie 4300 (zakup pozostatych ustug).
Udziat wykonanych wydatkdbw na ogtaszanie aktéw prawnych w postaci
elektronicznej, w wydatkach wykonanych ogétem wynosit w latach 2011 — 2012 (do
31 pazdziernika), odpowiednio 0,008% i 0,012%.

(dowdd: akta kontroli str. 227-228)



Ustalone
nieprawidtowosci

W okresie objetym kontrolag Gmina nie otrzymata dotacji z budzetu panstwa na
realizacje zadan zwigzanych z promulgacja prawa w postaci elektroniczne;.
(dowdod: akta kontroli str. 183)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4. Zarzadzanie  procesem  przygotowania, = gromadzenia
i udostepniania aktéw prawnych w postaci elektronicznej

a) Zarzadzeniem Or.l.2.2011 Burmistrza Ozarowa z dnia 10 maja 2011 r.
wprowadzono:

* Polityke Bezpieczenstwa Danych Osobowych Urzedu (dalej: PBDO),

* Instrukcje Zarzadzania Systemem Informatycznym stuzacym do przetwarzania
danych osobowych Urzedu (dalej: Instrukcja zarzadzania).

W Instrukcji  zarzadzania uregulowano: sposob  zarzadzania  systemem
informatycznym,  przydziat uprawnien i identyfikatorow, rejestrowanie
| wyrejestrowanie uzytkownikow, procedury rozpoczecia, zawieszenia i zakonczenia
pracy, tworzenie kopii zapasowych, zabezpieczenie systemu informatycznego,
wymagania dotyczace sprzetu i oprogramowania oraz procedury wykonywania
przegladow i konserwacii.

W PBDO okre$lono $rodki techniczne i organizacyjne zastosowane przez
administratora danych dla zapewnienia ochrony danych osobowych w systemie
informatycznym. Opisano zdarzenia naruszajgce ochrone danych osobowych
| przedsiewziecia zabezpieczajace przed ich naruszeniem oraz postepowanie
w przypadku naruszenia danych osobowych.

PBDO i Instrukcja zarzadzania nie zawieraty:
* szczegotowych zasad nadawania uprawnien dostepu do zbioru aktow prawnych;
* regut zarzadzania podpisami elektronicznymi;

» opisow Srodkéw komunikacji elektronicznej stosowanych wytgcznie do
udostepniania aktéw prawa miejscowego stanowionego przez organ;

PBDO od czasu jej wdrozenia zarzadzeniem Or.1.2.2011 Burmistrza Ozarowa z dnia
10 maja 2011 r. nie byta aktualizowana. Podstawy prawne w oparciu o ktdre
sporzadzono PBDO nie uwzgledniaty ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych
i rozporzadzenia w sprawie wymagan technicznych oraz nie obejmowaty regut
dotyczacych zbioréw aktow prawnych, w tym zbiorow aktdw prawa miejscowego,
stanowionego przez organy Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 33-80)

Burmistrz  Ozarowa Marcin  Majcher  wyjasnit:  postanowienia  zawarte
w dotychczasowej Polityce Bezpieczenstwa Ochrony Danych Osobowych oraz
Instrukcji Zarzadzania Systemem Informatycznym stuzacym do przetwarzania
danych osobowych Urzedu Miejskiego w Ozarowie, dotyczg i sq stosowane do
procedur zwigzanych z przetwarzaniem wszystkich typow danych, rowniez dla celow
przetwarzania danych zwigzanych z dokumentami elektronicznymi, ktére zawierajq
akty normatywne, kolejno przekazywane za pomocg Srodkow komunikacji
elektronicznej do dziennika urzedowego. W najblizszym czasie planujemy
modyfikacie PBDO i Instrukcji Zarzgdzania Systemem Informatycznym, ktore
zostang rowniez dostosowane do nowelizacji ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o



ogtaszaniu aktow normatywnych (....) oraz rozporzgdzenia z dnia 27 grudnia 2011 r.
w sprawie wymagan technicznych (....).

W zakresie requt zarzadzania podpisami elektronicznymi gmina stosuje sie do
postanowieni zawartych w ustawie z dnia 18 wrzeSnia 2001 r. o podpisie
elektronicznym.

(dowdd: akta kontroli str. 143)

Z Instrukcji Zarzadzania, stanowigcej zatacznik do zarzadzenia Or.l.2.2011

Burmistrza Ozarowa z dnia 10 maja 2011 r., wynika, ze nadawanie uprawnien

dostepu do systemu informatycznego, w tym aktow prawa miejscowego nalezy do
kompetencji administratora danych, tj. do Burmistrza Ozarowa.

(dowdd: akta kontroli str. 33-55)

b) Wiascicielem oraz administratorem technicznym serwera, na ktérym znajduje sie
strona BIP Gminy jest dostawca zewnetrzny, firma Szulc Efekt Sp. z 0.0. Dostawca
udostepniania Urzedowi serwer, na ktorym umieszczony jest serwis BIP, zajmuije sie
jego obstuga, w tym utrzymuje bazy danych, wykonuje kopie zapasowe aktow
prawnych zamieszczonych na stronie BIP.

Wiascicielem serwera i specjalnego oprogramowania pn. Edytor XML Legislator jest
Urzad. Oprogramowanie to umozliwia edytowanie aktow prawnych i przekazywanie
do publikacji w dzienniku urzedowym w formacie zgodnym z rozporzadzeniem
w sprawie wymagan technicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 81-86, 130-131)

Do edycji aktow prawnych w postaci elektronicznej Urzad wykorzystuje
oprogramowanie pn. Edytor XML Legislator, ktore umozliwia edytowanie aktow
prawnych i przekazywanie do publikacji w dzienniku urzedowym w formacie
zgodnym z rozporzadzeniem w sprawie wymagan technicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 130-133)

c) Abonentem domeny internetowej ,ozarow.pl’ jest Urzad. Firmg, ktdra
zarejestrowata domene jest NetArt Spotka Akcyjna S.K.AA. w Krakowie. Nie
przedstawiono certyfikatu rejestracji domeny. Ww. firma potwierdzita drogg
elektroniczng prawo Urzedu do domeny oraz informacjg, ze nie wystawia
certyfikatow rejestracji domeny, bowiem zgodnie z Regulaminem Swiadczenia ustugi
rejestracyjnej domeny internetowej w NetArt, jego zaakceptowanie w momencie
sktadania zamowienia na ustuge jest jednoznaczne z zawarciem umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 119-129)

d) System informatyczny Urzedu posiada mozliwosci nadawania uprawnien
dostepu do jego zasobdw. Rowniez oprogramowanie ,Edytor XML Legislator”
stuzace do edytowania i publikowania aktow prawnych daje mozliwo$¢ nadawania
uprawnien  operatorom  Modutu  Komunikacyjnego  systemu  e-dziennik,
wykorzystywanego do przekazywania aktow prawa miejscowego do publikowania
w Dzienniku. W Urzedzie oprocz informatyka, ktéry posiada uprawnienia dostepowe
do catego systemu, na poziomie administratora serwisu BIP (edycja) uprawnienia
posiada [...]° inspektor ds. Uni Europejskiej, Promocji Gminy i BIP, natomiast [...J°
inspektor ds. Rady Miejskiej i jej komisji posiada uprawnienie dotyczace wysytania
do redakcji Dziennika wnioskéw o publikacje aktow prawnych, po ztozeniu
bezpiecznego podpisu elektronicznego przez osobe uprawniong. Ww. uprawnienia
byly zgodne z zakresami obowigzkow stuzbowych pracownikow.

(dowdd: akta kontroli str. 12-30, 132-142)

e) Na serwerze Urzedu oraz na stacji roboczej stuzacej do przekazywania aktow
prawnych do opublikowania w Dzienniku zainstalowane byto oprogramowanie
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antywirusowe. System antywirusowy na ww. stacjach byt systematycznie
aktualizowany.

(dowdd: akta kontroli str.144-146)

f) Obowigzek tworzenia i przechowywania kopii zapasowych systemow
informatycznych i ich czestotliwo$¢ okreslone zostaty w Instrukcji zarzadzania.
Wykonywanie kopii systemow informatycznych powinno przebiega¢ w nastepujacy
Sposob:

- wykonywane sg za pomocg tasm magnetycznych na serwerze Urzedu po
zakonczeniu pracy wszystkich uzytkownikdéw sieci komputerowej, w dni
robocze o godz. 23,00;

- kopie przyrostowe plikdw i baz danych sporzadzane sg codziennie od
poniedziatku do pigtku na tej samej tasmie co kopia catkowita, do momentu
wyczerpania sie¢ miejsca na tasmie, taSma jest przechowywana przez
12 miesiecy, po tym okresie jest kasowana i uzywana ponownie;

- 31 grudnia kazdego roku sporzadzana jest kopia catkowita plikéw i baz
danych na osobnej tasmie jako kopia koAcowa danego roku i jest
przechowywana na stafe;

- kopie zapasowe powinny by¢ przechowywane w osobnym pomieszczeniu,

- za prawidtowe sporzadzanie kopii zapasowych, ich oznakowanie
i przechowywanie odpowiedzialny jest informatyk Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 42, 54)

W wyniku ogledzin ustalono, ze kopie zapasowe aktdw prawnych wykonywane sg
za pomocg programu Symantec Backup Exec-10d, ktdry zainstalowany byt na
serwerze Urzedu NTT Tytan X7DB8. Program udostepniat funkcje tworzenia
tasmowych kopii zapasowych i odzyskiwania danych. Z komunikatéw o wykonanych
kopiach sporzadzonych w trakcie ogledzin wynika, Zze kopie zapasowe tworzone
byty codziennie w dni robocze o godz. 23:05.

Pomieszczenie serwerowni zabezpieczone byto drzwiami antywtamaniowymi
otwieranymi elektronicznie z kontrolg dostepu, natomiast okna serwerowni byty
zabezpieczone folig antywtamaniowa.

Kopie zapasowe (kasety) przechowywane byly w sejfie, w oddzielnym od
serwerowni pomieszczeniu na parterze budynku Urzedu. Dostepna byta kopia
zapasowa m.in. z catego 2011 r. oraz 13 kaset, ktére zawieraty kopie zapasowe
systemu informatycznego Urzedu od poczatku 2012 r. do dnia ogledzin.

W toku ogledzin nie byto mozliwe odzyskanie przez informatyka Urzedu [...J° kopii
zapasowych aktow prawa miejscowego za 2012 r. Na kopiach (kasetach) nie byt
zapisany folder z aktami prawa miejscowego (uchwaty Rady Miejskiej), ktory
powinien by¢ utworzony na stacji roboczej obstugiwanej przez [...J°.
Ogledziny ww. stacji roboczej wykazaty, Zze akty prawa miejscowego
przechowywane byty w pliku znajdujacym sie na pulpicie komputera obstugiwanego
przez [...]5, zamiast w folderze np. Moje Dokumenty, ktéry jest zsynchronizowany
z serwerem Urzedu wykonujacym kopie zapasowe dokumentow.

(dowod: akta kontroli str. 147-148)

Informatyk Urzedu [...]°> wyjasnit: kopie bezpieczenstwa w Urzedzie skonfigurowane
Sq w taki sposob iz kopii podlegajg te dokumenty pracownikdw na stacjach
roboczych, ktore przechowywane sq w folderze macierzystym Moje dokumenty,
poniewaz folder ten jest zsynchronizowany z serwerem domeny OZAROW Urzedu,
opartej na oprogramowaniu Windows Server 2003 SBS. W zwigzku z powyzszym
na kopiach bezpieczenstwa tworzonych od stycznia 2012 r. nie byt zapisany folder
zawierajgcy akty prawa miejscowego pisane w wymaganym formacie XML na
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komputerze (stacji roboczej) inspektora ds. obstugi rady miejskiej, poniewaz folder
ten zapisany byt na pulpicie ww. komputera, a nie w folderze Moje dokumenty.
Dokumenty znajdujgce sie na pulpicie stacji roboczej nie sg podfgczone
(zsynchronizowane) z serwerem Urzedu, w zwigzku z czym nie wykonuje Sie ich
kopia zapasowa. UZzytkownicy stacji roboczych w momencie uzyskiwania dostepu
do komputera byli odpowiednio instruowani gdzie majg przechowywa¢ wazne
Z punktu widzenia Urzedu dokumenty. Folder z aktami prawa miejscowego na
komputerze [...J°> zostat przekopiowany do folderu Moje dokumenty, ktory zostat
poddany zapisowi na taSmie z kopiq zapasowg na serwerze Urzedu
w dniu 7 listopada 2012 r.

(dowdod: akta kontroli str. 149)

Inspektor ds. obstugi Rady [...]°> wyjasnita, ze: folder z uchwatami rady miejskiej
przechowywatam na pulpicie komputera poniewaz zapomniatam, Zze kopie
zapasowe sg tworzone tylko z folderu macierzystego Moje dokumenty, ktory jest
zsynchronizowany z serwerem Urzedu. OS$wiadczam, ze w dniu dzisiejszym
przeniostam folder z uchwatami rady do folderu Moje dokumenty.

Podjete, wskazane w powyzszych wyjasnieniach, dziatania spowodowaly, iz
utworzona zostata kopia zapasowa aktéw prawa miejscowego z 2012 r. (do dnia
kontroli).

(dowdd: akta kontroli str. 150)

W wyniku poréwnania wersji papierowej tresci uchwaty nr XV/121/2012 Rady
Miejskiej w Ozarowie z dnia 31 stycznia 2012 r. w sprawie zmian w budzecie (Urzad
przechowuje wersje papierowe uchwat podjetych przez Rade Miasta) z treScig
udostepniong na stronie BIP Urzedu oraz opublikowang w Dzienniku, stwierdzono,
ze wszystkie wersje tego dokumentu posiadajq takg sama tresc¢.

(dowdd: akta kontroli str. 151-179)

g) Podpis elektroniczny zwigzany z promulgacjg prawa posiadali Przewodniczacy
Rady Miejskiej oraz Burmistrz Ozarowa. Wymienione osoby zawarty umowy
0 S$wiadczenie ustug certyfikacyjnych z subskrybentem z Polskg Wytwornig
Papierow Wartosciowych w Warszawie, $wiadczacq ustugi certyfikacyjne.
W Urzedzie nie ustalono pisemnych procedur przechowywania tych podpisow.
(dowdod: akta kontroli str. 33-80, 87-118)

W trakcie kontroli nie bylo mozliwosci dokonania ogledzin sktadania podpisu
elektronicznego, bowiem w tym czasie nie byt przekazywany Zzaden akt prawa
miejscowego do opublikowania w Dzienniku.
Karty z podpisami elektronicznymi przechowywane byty w szafie pancernej.
Inspektor ds. obstugi Rady Miejskiej i jej komisji [...]° oswiadczyla, Ze
w latach 2011-2012 (do dnia kontroli) nie wystepowaty problemy z podpisem
elektronicznym sktadanym przez Przewodniczacego Rady Miejskiej oraz Burmistrza
Ozarowa.

(dowdod: akta kontroli str. 184-186)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, ze obowigzujaca w Urzedzie PBDO i Instrukcja zarzgdzania nie
byta aktualizowana od daty ich przyjecia, tj. od maja 2011 r. Dokumenty te nie
okre$laty zasad zarzadzania podpisami elektronicznymi oraz nie regulujg zagadnien
zwigzanych z obstugg programéw stuzacych do edytowania i udostepniania aktow
prawa miejscowego w postaci elektroniczne;.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Zdaniem NIK brak tych zagadnien moze wynika¢ m.in. z tego, ze procedury te nie
sq poddawane regularnym aktualizacjom, w zwigzku z tym nie podazajg za
zmieniajagcym sie otoczeniem informatycznym i prawnym. Natomiast postep
technologiczny w dziedzinie informatyki wskazuje na potrzebe dokonywania
przegladéw oraz aktualizacji tych dokumentéw pod katem zgodnosci ze
zmieniajacym sie otoczeniem informatycznym i prawnym.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa procesu publikacji aktow prawnych, wszelkie
zasady i procedury obowigzujace w Urzedzie powinny znalez¢ odzwierciedlenie
w odpowiedniej dokumentacii, okreslajacej sposob prawidtowego zarzadzania tym
procesem, do czego zobowigzuje § 20 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjno$ci, minimalnych
wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej
oraz minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych$.

Zgodnie z § 20 w zwigzku z § 23 ww. rozporzadzenia Rady Ministrow, podmiot
realizujgcy zadania publiczne opracowuje i ustanawia, wdraza i eksploatuje,
monitoruje i przeglada oraz utrzymuje i doskonali system zarzadzania
bezpieczeristwem informacji zapewniajacy poufnos¢, dostepno$¢ i integralnosé
informacji z uwzglednieniem takich atrybutow, jak autentyczno$¢, rozliczalnosc,
niezaprzeczalno$¢ i niezawodno$¢. Systemy teleinformatyczne podmiotow
realizujgcych zadania publiczne funkcjonujgce w dniu  wejScia w  zycie
rozporzadzenia na podstawie dotychczas obowigzujacych przepiséw nalezy
dostosowa¢ do wymagan, o ktdrych wyzej mowa, nie pdzniej niz w dniu ich
pierwszej istotnej modernizaciji przypadajacej po wejsciu w zycie rozporzadzenia.

Najwyzsza Izba Kontroli, mimo powyzszych uwag ocenia pozytywnie dziatalnos¢
kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

2.Realizacja przez Burmistrza zadan zwigzanych
z oglaszaniem i udostepnianiem aktéw prawnych
w postaci dokumentéw elektronicznych

W okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2012 r. Rada Miejska podjeta 39 uchwat,
z ktérych dziesie¢ (akty prawa miejscowego) podlegato opublikowaniu w Dzienniku.
Urzad przestat do opublikowania w tym dzienniku osiem aktéw prawa miejscowego.
Analiza tych aktow wykazata, ze stosownie do postanowien art. 15 ust. 1 ustawy
0 ogtaszaniu aktow normatywnych w zwigzku z §§ 3 i 6 rozporzadzenia w sprawie
wymagan technicznych, zostaty przekazane do publikacji w formie elektronicznej
(w formacie XML) i opatrzone waznym podpisem elektronicznym, weryfikowalnym
przy pomocy kwalifikowalnego certyfikatu, przewodniczacego Rady Miejskiej.

W okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2012 r. Burmistrz Ozarowa wydat
16 zarzadzen, ktére nie podlegaty obowigzkowi opublikowania w Dzienniku.
(dowod: akta kontroli str. 216-217)

Zgodnie z art. 3 ustawy o promulgaciji, akty normatywne ogfasza sie niezwfocznie.
W wyniku badania osmiu (wszystkich) wystanych do publikacji aktow prawa
miejscowego stwierdzono, ze pomiedzy datg wydania tych aktéw, a datg ich
przekazania do publikacji w Dzienniku uptyneto od 24 do 36 dni roboczych (w trzech
przypadkach 24 dni, w jednym 35 dni, a w pozostatych czterech - 36 dni).

(dowdod: akta kontroli str. 219-220)

6Dz. Uz2012r., poz. 526.



[...]5 inspektor ds. obstugi Rady Miejskiej wyjasnita, ze: uchwaty Rady Miejskiej po
podpisaniu przez Przewodniczgcq Rady zostajg zgodnie z art. 90 ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, w terminie 7 dni od daty podjecia
przesylane sg do Wydziatu Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach (w wersji papierowej). Uchwaty podlegajace publikacji
w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Swietokrzyskiego wysylane sg
w pOzniejszym terminie, poniewaz czekamy az Wydziat Nadzoru dokona ich oceny
prawnej. W ustawie z dnia 20 lipca 2000 roku o ogfaszaniu aktow normatywnych
i nigktorych innych aktow prawnych (...) nie ma jasno wskazanego terminu
przesytania aktow prawnych do publikacji. Stad ilos¢ dni roboczych pomiedzy
podjeciem uchwaty, a jej wysfaniem do publikacji w wojewddzkim dzienniku
urzedowym przez Urzad Miejski w Ozarowie waha sig od 24 do 36 dni.

(dowdod: akta kontroli str. 221)

Wypetniajac dyspozycje art. 28 ust. 2 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych,
Burmistrz Ozarowa prowadzit w postaci elektronicznej zbior aktow prawa
miejscowego (na stronie internetowej Urzedu - www.ozarow.pl, w zaktadce
Elektroniczne Dzienniki Urzedowe oraz na stronie BIP Urzedu — w zakfadce Prawo
lokalne - Uchwaty). W zbiorze tym zamieszczano wszystkie uchwaty stanowione
przez Rade Miejska. Zbidr ten, udostepniony zostat na stronie BIP Urzedu. Akty
prawne zamieszczone w zbiorze aktdw prawa miejscowego zostaty sporzadzone
w formacie PDF.

(dowdod: akta kontroli str. 189-190)

W zbiorze aktow prawa miejscowego nie zamieszczano daty ogtoszenia aktow
w Dzienniku oraz danych promulgacyjnych. Sposréd badanych o$miu aktéw
prawnych przekazanych do opublikowania, siedem aktéw zostato udostepnionych
na stronie BIP Urzedu w terminie od 22 do 45 dni przed ich opublikowaniem
w Dzienniku.

(dowdd: akta kontroli str. 222-223)

[...]> inspekior ds. obstugi Rady Miejskiej wyjasnita: Zgodnie z art. 3
ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej {...),
prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienie do niezwtocznego uzyskania
informacji publicznej zawierajgcej aktualng wiedze o sprawach publicznych.
W zwigzku z powyzszym, uchwaty podjete przez rade miejskq publikowane sgq na
stronie BIP niezaleznie od opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 224)

[...]5 inspektor m.in. ds. BIP wyjasnit: do chwili obecnej nie umieszczatem na stronie
BIP Urzedu informacji zawierajgcej dane dotyczace roku, numeru i pozycji aktow
prawa migjscowego, ogfoszonych w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego, poniewaz do chwili objecia przeze mnie stanowiska nie byto to
praktykowane i nikt nie zwrdcit na to uwagi. O$wiadczam, Ze zostanie opracowany
dodatkowy opis aktu zawierajgcy jego metryczke.

(dowod: akta kontroli str. 225)

Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2 w zw. Z art. 28 ust. 3 ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych terenowe organy administracji rzadowej oraz organy samorzadu
terytorialnego udostepniajg nieodptatnie Dziennik Ustaw i Monitor Polski lub zawarte
w nich akty normatywne i inne akty prawne, w tym orzeczenia oraz zbior aktow
prawa miejscowego postaci elektronicznej do powszechnego wgladu w godzinach
pracy urzedow obstugujacych te organy, w miejscu do tego przeznaczonym
| powszechnie dostepnym.
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Burmistrz Ozarowa, do czasu kontroli, nie udostepnit w Urzedzie wydzielonego
stanowiska komputerowego w celu umozliwienia zainteresowanym wgladu do
Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego i zbioru aktéw prawa miejscowego, a takze do
pobrania aktéw w postaci dokumentu elektronicznego.

Na stronie internetowej gminy (www.ozarow.pl) zamieszczone byty osobne linki do
stron internetowych Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego, natomiast nie
udostepniono odno$nika do Dziennika.

(dowdod: akta kontroli str. 187)

Z wyjasnien Sekretarza Gminy [...]5 wynika m.in., Ze przez przeoczenie nie zostaty
umieszczone na stronie internetowej gminy zbiory Dziennikéw oraz informacja o
mozliwo$ci wgladu i pobrania aktéw prawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 188)

Informatyk Urzedu [...]5 wyjasnit: w dniu 06.11.2012 r. oficjalny serwis internetowy
Urzedu Miejskiego w Ozarowie zostat uzupetniony o odnosnik do Elektronicznych
Dziennikéw Urzedowych Wojewédztwa Swigtokrzyskiego. Po kliknieciu w zaktadke
Elektroniczne Dzienniki  Urzedowe, odsfonigte zostajg przekierowania do
nastepujgcych elektronicznych aktow prawnych:

 Uchwaty Rady Miejskiej w Ozarowie,

* Zarzadzenia Burmistrza Ozarowa,

« Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Swigtokrzyskiego,

* Monitor Polski Dziennik Urzedowy Rzeczypospolitej Polskiej,

* Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej.

Zarzadzeniem nr Or.1.15.2011 z dnia 6 grudnia 2011 r. Burmistrz OZarowa okreslit
wysoko$¢ dodatkowych optat za udostepnianie informacji publicznej, od 0,30 zt za
strone wydruku lub wykonanie kserokopii (formatu A4 jednostronnie) do 1,20 zt
(format A3 dwustronnie) oraz za dokonanie zapisu na elektronicznym no$niku wraz
z ustuga (2 zt na dyskietce i 1,80 zl na ptycie CD). Do ww. zarzadzenia nie
sporzadzono kalkulacji ceny wydruku.

(dowdod: akta kontroli str. 191-192)

Z wyjasnien Sekretarza Gminy wynika, ze kalkulacja kosztow zwigzana z
udostepnianiem informacji publicznej nie zostata sporzadzona przez przeoczenie.

(dowdod: akta kontroli str. 226)
Burmistrz Ozarowa nie ustalit natomiast ceny arkusza wydruku aktu normatywnego
lub innego aktu prawnego, do czego zobowigzuje art. 28a ustawy o promulgacii
aktéw prawnych.

W trakcie kontroli na stronie internetowej Urzedu zamieszczona zostata informacja
o mozliwosci wgladu do aktow prawnych w postaci elektronicznej w budynku
Urzedu, w pokoju nr 27, w dni robocze od poniedziatku do pigtku w godzinach od
7.00 do 15.00. Zamieszczono roéwniez informacje, ze za sporzadzenie wydruku lub
kopii elektronicznej aktu prawnego pobierane sg optaty w wysokosci okreslonej ww.
zarzadzeniem nr Or.1.15.2011 z dnia 6 grudnia 2011 r.

(dowdd: akta kontroli str. 189, 190)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
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Ocena czastkowa

1. Dwie z dziesieciu uchwat podlegajacych ogtoszeniu w Dzienniku’, nie zostaty
przez Urzad przestane do Redakcji Dziennika, co stanowito naruszenie art. 13 pkt 7
ustawy o ogtaszaniu aktdw normatywnych.
(dowdd: akta kontroli str. 193-215)
[...]> inspektor ds. obstugi Rady Miejskiej i jej komisji wyjasnita: uchwafa Nr
XVIII/148/2012 Rady Miejskiej w Ozarowie z dnia 29 maja 2012 roku w sprawie:
zZmian w budzecie nie zostata wysfana do redakcji Dziennika Urzedowego
w Kielcach przez moje przeoczenie. Jezeli chodzi o uchwate Nr XIX/149/2012 Rady
Miejskiej w Ozarowie z dnia 19 czerwca 2012 roku w sprawie: zatwierdzenia
Sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu za 2011
rok, uchwafa nie zostafa wystana do publikacji poniewaz nie zawierata w swej tresci
zapisu, iz podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego.
(dowdod: akta kontroli str. 218)

2. W siedzibie Urzedu, od poczatku 2012 r. do czasu kontroli nie wyznaczono
miejsca ze stanowiskiem komputerowym w celu umozliwienia zainteresowanym
wgladu do Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego i zbioru aktow prawa miejscowego
| pobrania aktow prawnych w postaci dokumentu elektronicznego, co byto niezgodne
z art. 26 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 28 ust. 3 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych,
ktére zobowigzujg Burmistrza do udostepniania aktow prawnych w postaci
elektronicznej do powszechnego wgladu w godzinach pracy Urzedu, w miejscu do
tego przeznaczonym i powszechnie dostepnym.

1. Zdaniem NIK, publikacja aktow prawa miejscowego nie musi byC wigzana
z procedurg nadzorcza. Przemawia za tym fakt, ze ustawa o ogtaszaniu aktow
normatywnych w zaden sposéb nie uzaleznia obowigzku ogtoszenia aktéw prawa
miejscowego od przebiegu i wyniku procedury nadzorczej. Ponadto w art. 3 te
ustawy w sposéb jednoznaczny sformutowano nakaz niezwiocznego ogtaszania
aktow normatywnych. Argumentem przemawiajagcym za publikacjq aktow prawa
miejscowego bez uzalezniania jej od procedury nadzorczej jest rowniez fakt, ze
rozstrzygniecia nadzorcze sg publikowane w wojewddzkim dzienniku urzedowym
zgodnie z ust 13 pkt 8a ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych.

2. Niezamieszczanie w zbiorze aktdw prawa miejscowego daty ogtoszenia tych
aktéw w Dzienniku, moze utrudnia¢ ustalenie terminu wejscia przepisow zawartych
w danym akcie prawnym, tym bardziej, ze jak ustalono w trakcie kontroli, prawie
wszystkie badane akty prawne udostepniono na stronie BIP Urzedu przed ich
opublikowaniem w ww. dzienniku urzedowym.

3. NIK zwraca uwage, ze Burmistrz Ozarowa nie wywigzat sie z obowigzku
wynikajacego z art. 28a ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych ustalenia ceny
arkusza wydruku aktu normatywnego lub innego aktu prawnego, tak aby cena
pokrywata wytgcznie koszty wydruku. Z obowigzujacego zarzadzenia nr
Or.1.15.2011 Burmistrza Ozarowa z dnia 6 grudnia 2011 r. w sprawie ustalenia
dodatkowych optat za udostepnianie informacji publicznej, nie wynika, aby podane
w nim zasady odptatnosci miaty zastosowanie do ustalania ceny arkusza wydruku
aktu prawnego.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

7 Uchwata nr XVII1/148/2012 Rady Miejskiej w OZzarowie z dnia 29 maja 2012 r. w sprawie zmian w budzecie i
uchwata nr XIX/149/2012 Rady z dnia 19 czerwca 2012 r. w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego
wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu za 2011 r.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli8, wnioskuje o:

1. Przekazanie do Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego uchwaly nr
XVII1/148/2012 Rady Miejskiej w Ozarowie w sprawie zmian w budzecie
i uchwaty nr XIX/149/2012 w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego
wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu za 2011 r., w celu ich
opublikowania w Dzienniku.

2. Podjecie dziatan w celu aktualizacji zapisow PBDO i Instrukcji zarzgdzania do
zadan zwigzanych z promulgacjg aktéw prawnych w postaci dokumentow
elektronicznych.

3. Udostepnienie korzystajacym ze zbioru aktdw prawa miejscowego informacii
0 dacie ich ogtoszenia w Dzienniku.

4. Ustalenie ceny wydruku arkusza aktu prawnego w oparciu o kalkulacje
kosztow, zgodnie z art. 28a ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia listopada 2012'r.

Wicedyrektor
Kontroler Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Zbigniew Majewski w Kielcach
gtéwny specjalista kontroli paristwowe; Tadeusz Mikotajewicz
....................... pOdeS pOdeS

8Dz. U.z2012r., poz. 82.
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