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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/017 — Promulgacja prawa w postaci elektroniczne;.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Agnieszka Olejarz, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr83327 zdnia
24 wrzesnia 2012r.

(dowdd: akta kontroli str. 1,2)

Urzad Miasta i Gminy Opatow (dalej Urzad), Pl. Obroficow Pokoju 34, 27-500
Opatow.

Andrzej Chaniecki, Burmistrz Miasta i Gminy Opatéw.

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie'! ocenia dziatalno$¢ Pana Burmistrza w zakresie
przygotowania i przekazywania aktow prawa miejscowego w postaci elektroniczne;
w celu ich ogloszenia, prowadzenia elektronicznego zbioru aktéw prawa
miejscowego i udostepniania mieszkancom aktéw prawnych.

Pozytywng ocene uzasadnia:

—prawidtowe przygotowywanie aktdw prawnych podlegajacych ogtoszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swigtokrzyskiego, zgodnie z §§ 3
i6 rozporzadzenia z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie wymagan
technicznych dla dokumentow elektronicznych zawierajacych —akty
normatywne i inne akty prawne, dziennikébw urzedowych wydawanych
w postaci  elektronicznej oraz  srodkow  komunikacji  elektronicznej
i informatycznych no$nikéw danych?

—niezwloczne przekazywanie do Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Kielcach (dalej SUW) aktéw prawa miejscowego w postaci dokumentow
elektronicznych w celu ich ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Swietokrzyskiego:

—udostepnianie Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego do wgladu i pobrania
w formie elektronicznej na stronach internetowych Urzedu, zgodnie z art. 26
ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktdéw
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych?,

—przyjecie rozwigzan organizacyjnych w Urzedzie, ktére umozliwiajg
mieszkancom powszechny wglad do Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego
i zbioru aktéw prawa miejscowego.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2Dz. U. Nr 289, poz. 1699.
3Dz. U.z2011r. Nr197, poz. 1172 ze zm.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja przez burmistrza zadan zwiazanych
z oglaszaniem i udostepnianiem aktéw prawnych
w postaci dokumentéw elektronicznych

1.1. Przygotowywanie ~ aktéw  prawnych  podlegajacych
ogloszeniu i przekazywanie ich do publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego

W okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2012 r. Rada Miejska w Opatowie podjeta
80 uchwat, a Burmistrz Miasta i Gminy Opatéw wydat 67 zarzadzen. Ogtoszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swietokrzyskiego, na podstawie ustawy
0 ogtaszaniu aktdw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych podlegato 18
uchwat, w tym 11 stanowigcych akty prawa miejscowego. Wszystkie z nich
przekazano do publikacji w tym dzienniku urzedowym.

(dowdd: akta kontroli str. 4-38)

Na podstawie pieciu ostatnich wydanych w powyzszym okresie przez Rade Miejska
w Opatowie aktow prawa miejscowego podlegajacych ogtoszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Swigtokrzyskiego ustalono, ze w celu ich opublikowania
przekazywano je do SUW na biezaco (w terminie od 4 do 5 dni od ich podjecia).

Badanie proby pieciu z ww. 11 aktow prawa miejscowego przekazanych do
ogtoszenia wykazato, ze wszystkie — zgodnie z §§ 3 i 6 rozporzadzenia w sprawie
wymagan technicznych dla dokumentow elektronicznych zawierajgacych akty
normatywne i inne akty prawne, dziennikow urzedowych wydawanych w postaci
elektronicznej oraz Srodkéw komunikacji elektronicznej i informatycznych no$nikow
danych - zostaly sporzadzone w formacie XML iopatrzone przez
przewodniczacego Rady Miejskiej w Opatowie bezpiecznym podpisem
elektronicznym, weryfikowanym przy pomocy kwalifikowalnego certyfikatu.

Badane akty prawa miejscowego zostaty opublikowane w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Swigtokrzyskiego w terminie od 27 do 29 dni od ich przekazania do
SUW.

(dowdod: akta kontroli str. 39)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie* dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

1.2. Prowadzenie w postaci elektronicznej zbioru aktow prawa
miejscowego

Zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy o ogfaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktdw prawnych, burmistrz prowadzi w postaci elektronicznej zbior aktow
prawa miejscowego stanowionych przez gmine.

Na stronie Biuletynu Informacji  Publicznej Urzedu pod adresem
http://www.bip.umopatow.pl zamieszczono zbior, ktdry zawiera wszystkie uchwaty
Rady Miejskiej w Opatowie, w tym uchwaty stanowigce akty prawa miejscowego

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.
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(odnosnik Uchwaty) oraz zbior wszystkich zarzadzen Burmistrza Miasta i Gminy
Opatow (odno$nik Zarzadzenia). W tych zbiorach akty prawne udostepniane sg
w formacie PDF i JPG.

(dowdd: akta kontroli str. 40-42)

W dostepnych na stronie BIP Urzedu zbiorach aktow prawnych nie podawano dat
ogtoszenia aktébw prawa miejscowego w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Swietokrzyskiego ani danych promulgacyjnych. Wejscie w Zycie wszystkich
badanych aktéw prawnych warunkowane byto uptywem 14 dni od dnia ich
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swigtokrzyskiego.

(dowdd: akta kontroli str.39, 40)

Burmistrz Miasta i Gminy Opatow, Andrzej Chaniecki wyjasnit: (...) Ogfaszane akty
prawa miejscowego — uchwaty Rady nie byty opatrywane datg ich ogtoszenia, ani
danymi  promulgacyjnymi, poniewaz przepisy cyt. wyzej ustawy (ustawy
o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych)
zobowigzujg organ wykonawczy gminy do ich publikacji, ale nie precyzujg
obowigzku zamieszczania w BIP dat ich publikacji w dzienniku  urzedowym.
Adnotacja o ogtoszeniu kazdego aktu prawa migjscowego jest zamieszczana
w prowadzonym w Referacie Organizacyjnym, na stanowisku ds. obstugi organow
gminy — Rejestrze uchwat Rady Miejskiej. Niemniej jednak, dla ufatwienia dostepu
obywatelom do tego typu informacji, bedziemy zamieszczac na stronie BIP Urzedu
Miasta i Gminy w Opatowie, w zbiorze aktéw prawa miejscowego daty ich
ogtaszania w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Swietokrzyskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 53)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Niezamieszczenie w zbiorze aktow prawnych daty ogtoszenia aktow prawnych
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego utrudniato ustalenie
terminu wejScia w zycie przepiséw zawartych w danym akcie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

1.3.Udostepnianie Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego
i zbioru aktow prawa miejscowego do powszechnego
wgladu

Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy o ogfaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych, organy samorzadu terytorialnego udostepniajg nieodptatnie
Dziennik Ustaw i Monitor Polski lub zawarte w nich akty normatywne i inne akty
prawne, w tym orzeczenia:

1) do wgladu i do pobrania w formie dokumentu elektronicznego na stronach
internetowych tych urzedow;

2) w postaci elektronicznej do powszechnego wgladu w godzinach pracy tych
urzedow obstugujgcych te organy, w migjscu do tego przeznaczonym i powszechnie
dostepnym.

Burmistrz Miasta i Gminy Opatéw udostepnit Dziennik Ustaw, Monitor Polski i wyzej
opisane zbiory aktow prawnych do wgladu i do pobrania w formie dokumentu
elektronicznego na stronie BIP Urzedu oraz w jego siedzibie. W punkcie
informacyjnym Urzedu, czynnym od poniedziatku do pigtku w godzinach od 7 do 15,
przygotowano dwa stanowiska komputerowe z dostepem do Internetu. Z obu tych
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stanowisk mozna dokona¢ wydruku oraz zapisu na zewnetrznych no$nikach
danych.

(dowdd: akta kontroli str. 40, 45)
Informacje o mozliwosci wgladu do Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego
i dziennikéw urzedowych w siedzibie Urzedu zamieszczono w dniu 1 pazdziernika
2012 r. na stronie internetowej Urzedu pod adresem http://www.umopatow.pl oraz
na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu. W informacji tej wskazano miejsce,
w ktorym takiego wgladu mozna dokonaé. Poinformowano réwniez, ze za
sporzadzenie wydrukdéw aktow prawnych pobierana bedzie opfata w wysokoSci
ustalonej w zarzadzeniu nr 112/2011 Burmistrza Miasta i Gminy Opatéw z dnia 28
wrzesnia 2011 r. w sprawie pobierania opfat za ksero i fax.

(dowad: akta kontroli str. 40, 44, 46, 47)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

1.4. Wydawanie wydrukéw aktéw normatywnych i innych aktéow
prawnych

Zgodnie z art. 28a ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych, w przypadkach, o ktorych mowa w art. 26 ust. 1 (...) oraz art. 28
ust.3, wydawanie wydrukéw aktow normatywnych lub innych aktow prawnych jest
odpfatne. Kierownik urzedu, w ktorym sg udostepnione do wglgdu dzienniki
urzedowe | zbiory aktow prawa miejscowego stanowionych przez (...) gmine, ustala
cene arkusza wydruku aktu normatywnego lub innego aktu prawnego, tak aby
wydruki byty powszechnie dostepne, a cena pokrywata wytgcznie koszty tych
wydrukow.

Burmistrz Miasta i Gminy Opatéw nie ustalit odrebnie ceny arkusza wydruku aktu
prawnego.

Zarzadzeniem nr 112/2011 Burmistrza Miasta i Gminy w Opatowie z dnia 28
wrze$nia 2011 r. w sprawie optat za ksero i fax ustalono stawki za wydruk
i kserokopie dokumentu (0,30 zt za format A4 jednostronny, 0,60 zt za format A4
dwustronny i format A3 jednostronny oraz 1,40 zt za format A3 dwustronny).

Z wyjasnien Burmistrza Miasta i Gminy Opatéw wynika, Zze przyjeta w ww.
zarzadzeniu stawka za jednostronicowy wydruk formatu A4 obowigzuje rowniez
przy wydruku aktéw prawnych.

(dowad: akta kontroli str. 48, 51)

Odnosnie sposobu kalkulacji cen przyjetych w powyzszym zarzadzeniu, Burmistrz
Miasta i Gminy Opatéw wyjasnit, iz kalkulacja (...) opierata sie na poréwnaniu cen,
ktore obowigzywaty w tamtym okresie w dwdch funkcjonujacych na terenie
Opatowa punktach kserograficznych. W lipcu 2011 r. kiedy przystepowano wstepnie
do opracowania tresci tego zarzgdzenia, kalkulacje oparto réwniez na porownaniu
cen z gminami, ktore podjety wcze$niej tego rodzaju zarzgdzenia. W tamtym
Okresie zadna gmina w wojewodztwie $wigtokrzyskim nie miata opublikowanego
zarzadzenia regulujgcego opfaty za ustugi ksero i wydruki. SugerowaliSmy sie
cenami ustug takich gmin jak: Gmina Rewal, Miasto Puck, Miasto Lipiany, Miasto
Bielice. We wszystkich tych gminach poza Puckiem, gdzie wydruk za strone A4
wyniost 0,30 zt ceny za wydruki stron A4 sg znacznie wyzsze i oscylujg na
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poziomie 0,50 zt a nawet 0,60 zt. PowyZzsza kalkulacja nieznacznie odbiega od
faktycznych kosztow ponoszonych przez Gmine.

Z wyliczen zaprezentowanych w wyjasnieniach Burmistrza Miasta i Gminy Opatow
wynika, ze koszt wykonania jednostronicowej kserokopii, przy uwzglednieniu
wydatkéw na zakup tonera do kserokopiarki, papieru i energii elektrycznej,
amortyzacje oraz wynagrodzenie pracownika, wynosi 0,29 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 49, 51, 52)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Przy wyliczeniu jednostronicowej kserokopii formatu A4 uwzgledniono koszty
wynagrodzenia pracownika obstugujacego kserokopiarke, ktére nie wystepujg przy
wykonywaniu wydruku z udostepnionych interesantom komputerow, a ktore
stanowig 65% podanych przez Gmine kosztow.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli5, wnioskuje o:

1. Udostepnienie mieszkaricom korzystajacym ze zbioru aktow prawa miejscowego
informacji o dacie ogtoszenia aktow prawa miejscowego w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Swigtokrzyskiego.

2. Ustalenie ceny arkusza wydruku aktu normatywnego lub innego aktu prawnego,
tak aby pokrywata ona wytaczenie koszty wydrukdw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

5Dz. U.z2012r., poz. 82.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opatow , dnia 9 pazdziernika 2012.
miejscowosc data
Wicedyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Kielcach
Kontroler Tadeusz Mikotajewicz
Agnieszka Olejarz
Specjalista kp.
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