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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/017 — Promulgacja prawa w postaci elektroniczne;.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Agnieszka Olejarz, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr83326 z dnia
24 wrzesnia 2012r.

(dowdd: akta kontroli str. 1,2)

Urzad Miasta i Gminy Kunéw (dalej Urzad), ul. Warszawska 45b, 27-415 Kundw.

Beata Duda, Burmistrz Miasta i Gminy Kundw.

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’,
dziatalno$¢ Burmistrza Miasta i Gminy Kunéw w zakresie przygotowania
i przekazywania aktdw prawa miejscowego w postaci elektronicznej w celu ich
ogtoszenia, prowadzenia elektronicznego zbioru aktébw prawa miejscowego
i udostepniania mieszkaricom aktéw prawnych.

Pozytywng ocene uzasadnia:

— prawidtowe przygotowywanie aktdbw prawnych podlegajacych ogtoszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego, zgodnie z §§ 3 16
rozporzadzenia z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie wymagan technicznych dla
dokumentow elektronicznych zawierajacych akty normatywne i inne akty
prawne, dziennikéw urzedowych wydawanych w postaci elektronicznej oraz
$rodkéw komunikaciji elektronicznej i informatycznych no$nikow danych?;

— udostepnianie Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego do wgladu i pobrania
w formie elektronicznej na stronach internetowych Urzedu, zgodnie z art. 26
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnychs;

— przyjecie rozwigzan organizacyjnych w Urzedzie, ktére umozliwiajg
mieszkancom powszechny wglad do Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego
| zbioru aktéw prawa miejscowego.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidiowosci polegaly na nieprzekazaniu do
Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach (dalej SUW) zmian do

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2Dz. U. Nr 289, poz. 1699.
3Dz. U.z2011r. Nr197, poz. 1172 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

uchwaty budzetowej gminy Kundw na rok 2012 oraz sprawozdania z wykonania
budzetu gminy za 2011 r. w celu ich opublikowania w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Swigtokrzyskiego.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja przez burmistrza zadan zwigzanych
z oglaszaniem i udostepnianiem aktéw prawnych
w postaci dokumentéw elektronicznych

1.1. Przygotowywanie  aktéw  prawnych  podlegajacych
ogtoszeniu i przekazywanie ich do publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Swietokrzyskiego

W okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2012 r. Rada Miejska w Kunowie podjeta
57 uchwat, z ktérych 19, na podstawie ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych, podlegato ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Swietokrzyskiego. Do publikacjj w tym dzienniku urzedowym
przekazano 12 aktéw prawa miejscowego (akty ogtoszono).

W powyzszym okresie Burmistrz Miasta i Gminy Kunow wydat 41 zarzadzen, ktdre
nie podlegaty publikacji w powyzszym Dzienniku.

(dowdd: akta kontroli str. 12-16, 26-28)

Na podstawie pieciu ostatnich wydanych w powyzszym okresie przez Rade Miejskg
w Kunowie aktéw prawa miejscowego podlegajacych ogtoszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego ustalono, ze w celu ich opublikowania
przekazywano je do SUW w terminie od 22 do 41 dni od ich podjecia. Przekazania
dokonano dopiero po poddaniu uchwat procedurze nadzorczej. Przedtozenie
wojewodzie Swietokrzyskiemu, w celu przeprowadzenia postepowania nadzorczego
na podstawie art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym?,
czterech z ww. uchwat (pigtq przestano do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach) nastgpito w ciggu 2-5 dni od ich podjecia.

(dowdod: akta kontroli str. 19)

Zgodnie z art. 3 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych, akty normatywne ogfasza sie niezwfocznie.

Burmistrz Miasta i Gminy Kundw wyjasnita: Przekazywanie do ogfoszenia aktow
normatywnych w terminie dfuzszym niz 20 dni wynika z tego, ze zgodnie z art. 90
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (...) burmistrz jest
zobowigzany do przedfozenia wojewodzie i RIO uchwat rady w ciggu 7 dni od dnia
ich podjecia. Urzad w tym terminie ustawowym przekazuje uchwaty do Wojewody
i RIO. Wojewoda zgodnie z art. 91 ust. 1 ma termin nie dtuzszy niz 30 dni od
doreczenia uchwaty na orzeczenie niewazno$ci uchwaty, jezeli uchwata jest
sprzeczna z prawem. Urzad w ciggu upfywu tego terminu konsultujgc sie w tym
czasie z Wydzialem Prawnym Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego
i Regionalng Izbg Obrachunkowg upewnia sie co do waznoSci przestanych uchwat,
nastepnie przesyfa wniosek o ogfoszenie aktu normatywnego do Redakcji
Dziennika Urzedowego Wojewddztwa Swigtokrzyskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 40)

4Dz. U.z2001 Nr 142, poz. 1591 ze zm.
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Badanie proby pieciu z ww. 12 aktow prawa miejscowego przekazanych do
ogtoszenia wykazato, ze wszystkie — zgodnie z §§ 3 i 6 rozporzadzenia w sprawie
wymagan technicznych dla dokumentdéw elektronicznych zawierajacych akty
normatywne i inne akty prawne, dziennikow urzedowych wydawanych w postaci
elektronicznej oraz srodkéw komunikacji elektronicznej i informatycznych no$nikow
danych - zostaly sporzadzone w formacie XML i opatrzone przez
przewodniczacego Rady Miejskiej w Kunowie bezpiecznym podpisem
elektronicznym, weryfikowanym przy pomocy kwalifikowalnego certyfikatu.

Badane akty prawa miejscowego zostaty opublikowane w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w terminie od 3 do 23 dni od ich przekazania do
SUW.

(dowod: akta kontroli str. 19)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos$ci, polegajace na nieprzekazaniu przez Burmistrza
Miasta i Gminy Kunow siedmiu uchwat Rady Miejskiej w Kunowie (z 26 stycznia, 23
lutego, 29 marca, 25 kwietnia, 24 maja i 27 czerwca 2012 r.) w sprawie zmian do
uchwaty budzetowej Gminy na rok 2012 oraz sprawozdania z wykonania budzetu
Gminy za 2011 r. w celu ich opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Swietokrzyskiego.

(dowad: akta kontroli str. 12-16)

Stanowito to naruszenie z art. 13 pkt 7 ustawy o ogtaszaniu aktdw normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych, zgodnie z ktérym w wojewddzkim dzienniku
urzedowym ogfasza sie: uchwaty budzetowe gminy, (...) oraz Sprawozdanie
Z wykonania budzetu gminy (...). Obowigzkowi publikacji podlegajg nie tylko
pierwotne uchwaty budzetowe, ale réwniez wszelkie zmiany, jakich dokonano
w trakcie roku budzetowego.

Burmistrz Miasta i Gminy Kunéw, Beata Duda wyja$nita: Uchwaty dotyczace zmian
w uchwale budzetowej gminy Kunow dokonanych w 2012 r. oraz sprawozdania
Z wykonania budzetu gminy zamieszczone sq na BIP-ie Urzedu. W uchwatach tych
nie byto zapisu o0 obowigzku publikacji, czego nie zakwestionowata Regionalna Izba
Obrachunkowa w Kielcach. W zwigzku z powyzszym pracownik odpowiedzialny nie
przestat do publikacji uchwat w Dzienniku Urzedowym. Przygotowujgc projekty
uchwat Urzad korzystat ze wzordw przekazanych przez Regionalng Izbe
Obrachunkowg na szkoleniach.

(dowdod: akta kontroli str. 17)

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli publikacja aktow prawa miejscowego nie powinna
by¢ wigzana z procedurg nadzorcza. Przemawia za tym fakt, ze ustawa
0 ogtaszaniu aktow normatywnych i innych aktéw prawnych w zaden sposéb nie
uzaleznia wykonania obowigzku ogtoszenia aktu prawa miejscowego od przebiegu
i wyniku procedury nadzorczej. Ponadto w art. 3 tej ustawy w sposob wyrazny
sformutowano nakaz ogtaszania aktéw normatywnych.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,®
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

5 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.
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1.2. Prowadzenie w postaci elektronicznej zbioru aktow prawa
miejscowego stanowionych przez gmine Kunéw
Zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych

innych aktow prawnych, burmistrz prowadzi w postaci elektronicznej zbior aktow
prawa miejscowego Stanowionych przez gmine.

Na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu http://bip.kunow.pl zamieszczono
zbior, ktory zawiera wszystkie uchwaty Rady Miejskiej w Kunowie, w tym uchwaty
stanowigce akty prawa miejscowego (odnosnik Uchwaty Rady) oraz zbior
wszystkich zarzadzen Burmistrza Miasta i Gminy Kunéw (odnosnik Zarzadzenia
Burmistrza). W tych zbiorach akty prawne udostepniane sg w formacie PDF.

(dowdd: akta kontroli str. 20-28)

Uchwaty Rady Miejskiej w Kunowie podjete w 2012 r. umieszczono na stronie BIP
Urzedu dopiero w trakcie kontroli, w dniach 25 i 27 wrze$nia 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 22-25)

Daniel Ozdzynski, gtowny specjalista ds. informatyzacji i obstugi informatycznej
w Urzedzie, odpowiedzialny za prowadzenie BIP wyjasnit: Proces skanowania,
przetwarzania plikow do formatu PDF jest procesem czasochtonnym, co przyczynito
sie do opdznien w zamieszczeniu informacji. Remont pomieszczenia, w ktérym
realizowany jest ten proces, jak rowniez przebudowa sieci logicznej Urzedu
w ramach realizowanego projektu miaty rowniez wptyw na pdzniejsze udostepnienie
tych danych.

(dowdod: akta kontroli str. 29, 30)

W dostepnych na stronie BIP Urzedu zbiorach aktow prawnych nie podawano dat
ogtoszenia aktébw prawa miejscowego w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Swietokrzyskiego ani danych promulgacyjnych. Na podstawie badanej préby pieciu
aktéw prawa miejscowego ustalono, ze wejscie w zycie dwdch z nich warunkowane
byto uptywem 14 dni od dnia ich ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Swietokrzyskiego.

(dowod: akta kontroli str. 20)

Burmistrz Miasta i Gminy Kunéw, Beata Duda wyjasnita: W zwigzku z tym, iz
wszelkie informacje dotyczgce dat ogtoszenia aktow prawa miejscowego oraz dane
promulgacyjne znajdujg sie w Elektronicznym Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego, nie widzielismy potrzeby zamieszczania tej informacji na stronie
BIP.

(dowdd: akta kontroli str.18)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Pbzne umieszczenie w BIP Urzedu uchwat Rady Miejskiej w Kunowie podjetych
w 2012 r. utrudniato osobom zainteresowanym biezgce zapoznanie sie z nimi.

Niezamieszczenie w zbiorze aktow prawnych daty ogloszenia aktow prawnych
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego utrudniato ustalenie
terminu wejScia w zycie przepisow zawartych w danym akcie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.
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1.3. Udostepnianie Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego
i zbioru aktow prawa miejscowego do powszechnego
wgladu

Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych, organy samorzadu terytorialnego udostepniajg nieodpfatnie
Dziennik Ustaw i Monitor Polski lub zawarte w nich akty normatywne i inne akty
prawne, w tym orzeczenia:

1) do wglgdu i do pobrania w formie dokumentu elektronicznego na stronach
internetowych tych urzedow;

2) w postaci elektronicznej do powszechnego wgladu w godzinach pracy tych
urzedow obstugujgcych te organy, w miejscu do tego przeznaczonym i powszechnie
dostepnym.

Dostep do Dziennikow Ustaw, Monitora Polskiego, Dziennika Urzedowego
Wojewddztwa Swietokrzyskiego oraz do wyzej opisanych zbioréw aktéw prawnych
zapewniono mieszkancom gminy:

— na stronach internetowych Urzedu (odno$niki do Dziennika Ustaw,
Monitora  Polskiego oraz Dziennika Urzedowego Wojewodztwa
Swietokrzyskiego  umieszczono na  stronie internetowej  Urzedu
www.kunow.pl, a odno$niki do zbioréw aktéw prawnych na stronie BIP
Urzedu http://bip.kunow.pl);

— w Gminnym Centrum Informacji (dalej CGI), czynnym od poniedziatku do
pigtku i w pierwszg sobote miesigca w godzinach od 8 do 18. W GCl
znajduje sie 12 stanowisk komputerowych z dostepem do Internetu.

W obu miejscach mozna dokona¢ wgladu i pobrania w formie dokumentu
elektronicznego aktéw prawnych zawartych w ww. dziennikach i zbiorach. W GClI
mozna je rowniez wydrukowac.

(dowad: akta kontroli str. 20,21, 31, 32)

Informacje dotyczacq mozliwosci uzyskania wgladu do aktdw prawnych, ich
pobrania oraz 0 mozliwosci ich wydruku zamieszczono na stronach internetowych
Urzedu i w jego siedzibie w trakcie kontroli, w dniu 27 wrze$nia 2012.

(dowaod: akta kontroli str.16, 18, 34-36)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

1.4. Wydawanie wydrukéw aktéw normatywnych i innych aktéw
prawnych

Zgodnie z art. 28a ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktéw prawnych, w przypadkach, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 (...) oraz art. 28
ust.3, wydawanie wydrukow aktow normatywnych lub innych aktow prawnych jest
odpfatne. Kierownik urzedu, w ktorym sg udostepnione do wglgdu dzienniki
urzedowe | zbiory aktow prawa miejscowego stanowionych przez (...) gmine, ustala
cene arkusza wydruku aktu normatywnego lub innego aktu prawnego, tak aby
wydruki byty powszechnie dostepne, a cena pokrywata wytgcznie koszty tych
wydrukow.

Burmistrz Miasta i Gminy Kunéw nie ustalit odrebnie ceny arkusza wydruku aktu
prawnego.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Zarzadzeniem nr 100/12 z dnia 2 maja 2012 r. ustalono stawki za sporzadzanie
kopii wszystkich dokumentow (0,2 zt za format A4 i 0,4 zt za format A3).

Z wyjasnien Burmistrz Miasta i Gminy Kunéw, Beaty Dudy wynika, ze przyjete
www. zarzadzeniu stawki, okreslone na podstawie cen przyjetych w innych
gminach, obowigzujg réwniez przy wydruku aktéw prawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 37-39)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli6, wnioskuije o:

1. Przekazanie do SUW zmian do uchwaty budzetowej gminy na rok 2012 oraz
sprawozdania z wykonania budzetu gminy za 2011 r. w celu ich opublikowania
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swigtokrzyskiego.

2. Niezwtoczne przekazywanie do publikacji aktdw prawa miejscowego, uchwat
budzetowych, ich zmian oraz sprawozdan z wykonania budzetu gminy.

3. Udostepnienie mieszkancom korzystajacym ze zbioru aktéw prawa miejscowego
informacji o dacie ogtoszenia aktow prawa miejscowego w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Swigtokrzyskiego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

6Dz. U.z2012r., poz. 82.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kundw. , dnia 9 pazdziernika 2012 .
miejscowo$¢ data
Wicedyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Kontroler w Kielcach

Agnieszka Olejarz

. Tadeusz Mikotajewicz
Specjalista kp.



