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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/017 — Promulgacja prawa w postaci elektroniczne;.

Od 1 stycznia 2012 r. do czasu zakonczenia kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Zbigniew Biegaj, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 83347 z dnia
23 pazdziernika 2012r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta i Gminy w Staszowie (28-200), ul. Opatowska 31 (zwany dalej
Urzedem).

Romuald Zygmunt Garczewski, Burmistrz Miasta i Gminy Staszow.
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia! dziatalno$¢ Burmistrza Miasta i Gminy
Staszow w zakresie przygotowania i przekazywania aktéw prawa miejscowego
w postaci elektronicznej w celu ich ogtoszenia, prowadzenia elektronicznego zbioru
aktébw prawa miejscowego i udostepniania aktow prawnych do powszechnego
wgladu.

Pozytywng ocene uzasadnia:

— prawidtowe przygotowywanie aktdw prawnych podlegajacych ogtoszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego, zgodnie z §§ 3 i 6
rozporzadzenia z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie wymagan technicznych dla
dokumentoéw elektronicznych zawierajgcych akty normatywne i inne akty
prawne, dziennikow urzedowych wydawanych w postaci elektronicznej oraz
srodkéw komunikaciji elektronicznej i informatycznych nosnikéw danych?;

— prowadzenie w postaci elektronicznej zbioru aktéw prawa miejscowego
stanowionych przez gmine, zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektdrych innych aktéw prawnych3;

— udostepnienie aktéw prawnych z Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego oraz
aktow prawa miejscowego do wgladu i do pobrania w formie dokumentu
elektronicznego na stronie internetowej Urzedu;

— zapewnienie powszechnego wgladu do Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego
i zbioru aktow prawa miejscowego w godzinach pracy Urzedu, w miejscu do
tego przeznaczonym i powszechnie dostepnym.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2Dz. U. Nr 289, poz. 1699.
3Dz. U.z2011r. Nr197, poz. 1172 ze zm.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja przez Burmistrza Miasta i Gminy Staszéw zadan
zwigzanych z ogtaszaniem i udostepnianiem aktéw prawnych
w postaci dokumentéw elektronicznych

1.1. Przygotowywanie ~ aktéw  prawnych  podlegajacych
ogtoszeniu i przekazywanie ich do publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Swietokrzyskiego

W okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2012 r. Rada Miejska w Staszowie podijeta
72 uchwaty, z ktorych 22, na podstawie ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych, podlegato ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Swietokrzyskiego. Do publikacjj w tym dzienniku urzedowym
przekazano 22 akty prawa miejscowego i wszystkie zostaty ogtoszone.

Wydawane w ww. okresie przez Burmistrza zarzadzenia, nie podlegaty publikacii
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swigtokrzyskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 4-17)

Analiza pieciu z 22 aktébw prawa miejscowego przekazanych do ogtoszenia
wykazata, ze wszystkie — zgodnie z §§ 3 i 6 rozporzadzenia w sprawie wymagan
technicznych dla dokumentéw elektronicznych zawierajacych akty normatywne
i inne akty prawne, dziennikow urzedowych wydawanych w postaci elektroniczne;
oraz srodkéw komunikacji elektronicznej i informatycznych nosnikéw danych -
zostaty sporzadzone w formacie XML i opatrzone przez przewodniczacego Rady
Miejskiej w Staszowie bezpiecznym podpisem elektronicznym, weryfikowanym przy
pomocy kwalifikowalnego certyfikatu.

W dniu 28 sierpnia 2009 r. Burmistrz Miasta i Gminy Staszéw wydat zarzadzenie
nr 132/09 w sprawie tworzenia projektdw uchwat w wersji elektronicznej.
Od 15 pazdziernika 2009 r. wykorzystywany jest program komputerowy ,Edytor
Aktow Prawnych XML" do przygotowywania projektéw uchwat Rady Miejskiej
Staszowa oraz przy przekazywaniu uchwat do publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Swietokrzyskiego. Zgodnie z ww. zarzadzeniem z dnia 28 sierpnia
2009 r. Wydziat Organizacyjny i Spraw Obywatelskich Urzedu zapewnia m.in.
podpisanie uchwat — przeznaczonych do publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Swietokrzyskiego — w wersji elektronicznej przez Przewodniczacego
Rady Miejskiej w Staszowie, za pomocg wtasciwego klucza kwalifikowalnego.

(dowdd: akta kontroli str.18-29, 30-31)

Badane akty prawa miejscowego zostaty opublikowane w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w terminie od 8 do 40 dni od ich przekazania do
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego (SUW).

(dowdd: akta kontroli str. 32-37, 4-17)

Zgodnie z art. 3 ustawy o0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych, akty normatywne ogfasza sie niezwfocznie.

Na podstawie wszystkich wydanych w powyzszym okresie przez Rade Miejskg
w Staszowie aktow prawa miejscowego podlegajacych ogtoszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego ustalono, ze wnioski o ogtoszenie
w ww. Dzienniku Urzedowym tych aktéw przekazywane byty do SUW w terminie od
5 do 12 dni od ich podijecia.

(dowdd: akta kontroli str. 4-17)
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W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie* dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

1.2. Prowadzenie w postaci elektronicznej zbioru aktéw prawa
miejscowego stanowionych przez gmine Staszéw

Zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy o0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych, burmistrz prowadzi w postaci elektronicznej zbior aktow
prawa miejscowego Stanowionych przez gmine.

Burmistrz Miasta i Gminy Staszéw udostepnia zbiér uchwat podjetych przez Rade
Miejska w Staszowie na stronie internetowej BIP pod adresem
http://www.bipstaszow.pl. W zbiorze zamieszczone byty wszystkie uchwaty Rady
Miejskiej w Staszowie, w tym uchwaty stanowigce akty prawa miejscowego
(odnosnik Uchwaty Rady). Zgromadzone sg w zakladce ,Akta prawa lokalnego”,
w podzakladce ,Uchwaly Rady Miejskiej”. Sciezka dostepu do uchwaly jest
nastepujaca: http://www.bipstaszow.pl — Uchwaty Rady Gminy - sesja — numer
uchwaty. Akty prawa ustanowione przez Rade Miejskg w Staszowie dostepne sg na
w formacie pdf. Okres jaki uptynat od podjecia uchwaty przez Rade Miejskg
w Staszowie do chwili jej ogtoszenia w BIP wynosit od 1 do 29 dni. Sposrod
22 uchwat Rady Miejskiej podlegajacych opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Swietokrzyskiego, 16 uchwat zamieszczono na stronie BIP Urzedu
przed ich ogtoszeniem w ww. Dzienniku Urzedowym. Na stronie BIP Urzedu nie
podano dat ogtoszenia 22 aktéw prawa miejscowego w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Swietokrzyskiego ani danych promulgacyjnych. Na podstawie
badanej proby pieciu aktéw prawa miejscowego ustalono, ze wejscie w zycie jedne;
z nich warunkowane bylo uptywem 14 dni od dnia jej ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 38-70)

Sekretarz Miasta i Gminy Staszéw, Stawomir Mikuta wyjasnit: Na stronie
internetowej nie byty zamieszczane informacje dotyczace daty ogfoszenia aktow
prawa miejscowego oraz danych promulgacyjnych gdyz dane te sq zamieszczane
i ogolnie dostepne w Elektronicznym dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 73-74)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Niezamieszczenie w zbiorze aktow prawnych daty ogtoszenia aktow prawa
miejscowego W Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swigtokrzyskiego utrudniato
ustalenie terminu wejscia w zycie przepiséw zawartych w danym akcie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.
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1.3. Udostepnianie Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego i zbioru
aktéw prawa miejscowego do powszechnego wgladu

Przepisami art. 26 ust. 1, art. 28 ust. 3 i art. 28b ust. 1 a pkt 1 ustawy o ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktdw prawnych, organy gminy
zobowigzane zostaty do nieodpfatnego udostepniania Dziennika Ustaw, Monitora
Polskiego lub zawartych w nich aktdw normatywnych i innych aktow prawnych,
w tym orzeczen oraz zbioru aktow prawa miejscowego:

» do wgladu i do pobrania w formie dokumentu elektronicznego na stronach
internetowych tych urzedéw;

» w postaci elektronicznej do powszechnego wgladu w godzinach pracy tych
urzedéw obstugujacych te organy, w miejscu do tego przeznaczonym
i powszechnie dostepnym.

Dostep do Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego, Dziennika Urzedowego
Wojewddztwa Swietokrzyskiego zapewniono mieszkarficom Gminy przez strone
internetowg BIP — zaktadke ,Akty prawa lokalnego”, podzaktadke — ,Przydatne linki”,
ktéra odsyta do stron internetowych Rzgadowego Centrum Legislacji i do
Elektronicznego  Dziennika  Urzedowego ~ Wojewodztwa — Swietokrzyskiego.
Z informacji zamieszczonych w BIP nie wynika, iz dostep do ww. dziennikow
urzedowych odbywa sie przez podzaktadke ,Przydatne linki”.

W budynku Urzedu na parterze w Biurze Obstugi Klienta udostepniony jest zestaw
komputerowy, wyposazony w urzadzenie peryferyjne (skaner i drukarke). Komputer
zapewnia zainteresowanym dostep do Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego,
Dziennika Urzedowego Wojewddztwa Swietokrzyskiego i zbioru aktéw prawa
miejscowego. Na zyczenie interesantéw udostepniane sg réwniez akta prawa
miejscowego w formie wydruku za odptatnoscig lub w formie zapisu na
elektronicznym  no$niku  danych. Informacja o mozliwosci  skorzystania
z powyzszego stanowiska nie byta zamieszczona na stronie internetowej Urzedu
oraz w jego siedzibie, w miejscu przeznaczonym na umieszczanie ogtoszen.

(dowdd: akta kontroli str. 38-43, 73-74, 75)

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, dostep na stronie BIP Urzedu do Dziennika
Ustaw, Monitora Polskiego i Dziennika Urzedowego Wojewddztwa Swietokrzyskiego
- przez zaktadke ,Akty prawa lokalnego” i podzaktadke ,Przydatne linki” — nie jest
zbyt tatwy i czytelny.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

1.4. Wydawanie wydrukéw aktéw normatywnych i innych aktéw
prawnych

Zgodnie z art. 28a ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych, w przypadkach, o ktorych mowa w art. 26 ust. 1 (...) oraz art. 28
ust. 3, wydawanie wydrukow aktow normatywnych lub innych aktow prawnych jest
odpfatne. Kierownik urzedu, w ktérym sq udostepnione do wglgdu dzienniki
urzedowe i zbiory aktow prawa miejscowego stanowionych przez (...) gmine, ustala
cene arkusza wydruku aktu normatywnego lub innego aktu prawnego tak, aby
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wydruki byty powszechnie dostepne, a cena pokrywafa wyfgcznie koszty tych
wydrukow.

Burmistrz Miasta i Gminy Staszow nie ustalit odrebnie ceny arkusza wydruku aktu
normatywnego lub innego aktu prawnego.

Zarzadzeniem nr 171/2011 Burmistrza Miasta i Gminy Staszéw z dnia
12 pazdziernika 2011 r. w sprawie pobierania optat za dodatkowe koszty zwigzane
z udzielaniem informacji publicznej w Urzedzie Miasta i Gminy w Staszowie,
ustalono stawki za sporzadzenie wydruku oraz kopii dokumentu. Stawka za strone
wydruku kopii czarno-biatej jednostronnej w formacie A4 wynosi 0,50 zt (1 zt -
wydruku dwustronnego). Za strone wydruku kopii kolorowej jednostronnej
w formacie A4 optata wynosi 1 zt (2 zt — wydruku dwustronnego). Wydruk strony
w formacie A3 w kopii czarno-biatej jednostronnej wyceniono na 0,70 zt (1,30 zt -
wydruk dwustronny), a kopii kolorowej na 1,50 zt (2 zt — wydruk dwustronny).
W przypadku udostepnienia informacji publicznej na elektronicznych nosnikach
danych pobierana jest optata w wysokosci 2 zt od kazdego no$nika CD oraz 3 zt od
kazdego nosnika DVD.

(dowad: akta kontroli str. 71-72)

Stawomir Mikuta, Sekretarz Miasta i Gminy Staszow wyjasnit: Zarzadzeniem
Nr 171/2011 Burmistrz Miasta i Gminy Staszow ustalit wysokosc¢ opfat za dodatkowe
koszty zwigzane z udzielaniem informacji publicznej w Urzedzie Miasta i Gminy
w Staszowie. Przyjety niniejszym zarzadzeniem cennik optat obowigzuje réwniez
przy udostepnianiu aktow prawnych w formie wydruku lub zapisu na elektronicznych
nosnikach danych nie bedgcych wtasnosciq wnioskodawcy. Dokonujgc kalkulacji
opfat brano pod uwage ceny rynkowe tego rodzaju ustug w Staszowie w dniu
wydania zarzadzenia, a przede wszystkim koszty toneru zwigzanego z wydrukiem
lub kserokopig, koszty ryzy papieru oraz koszty nosnikow CD i DVD.

(dowod: akta kontroli str. 73-74)

W siedzibie Urzedu, w miejscu przeznaczonym na umieszczanie ogtoszen, nie
podano informacji o cenie arkusza wydruku aktu prawnego.

(dowdod: akta kontroli str. 75)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®, wnioskuje o:

1. Udostepnienie korzystajagcym ze zbioru aktow prawa miejscowego informacji
o dacie ogloszenia aktow prawa miejscowego w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Swigtokrzyskiego.

2. Podjecie dziatan majacych na celu dokonanie zmian na stronie BIP Urzedu
I umozliwienie przez to tatwiejszego dostgpu do Dziennika Ustaw, Monitora
Polskiego i Dziennika Urzedowego Wojewddztwa Swigtokrzyskiego.

5Dz. U.z2012r., poz. 82.
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3. Podanie do publicznej wiadomosci informacji o mozliwosci uzyskania
w siedzibie Urzedu wgladu do aktéw prawnych w postaci elektronicznej, ich
pobrania i dokonania wydruku oraz o cenie arkusza wydruku aktu prawnego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia listopada 2012r.

Kontroler Wicedyrektor
Zbigniew Biegaj Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
gtowny specjalista kp.
w Kielcach

Tadeusz Mikofajewicz



