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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/017 — Promulgacja prawa w postaci elektroniczne;.

Od 1 stycznia 2012 r. do czasu zakoriczenia kontroli.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Zbigniew Biegaj, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 83336 z dnia
10 pazdziernika 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy i Miasta w Checinach (26-060), pl. 2 Czerwca nr 4 (dalej Urzgd).

Robert Zbigniew Jaworski, Burmistrz Gminy i Miasta Checiny.
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci',
dziatalnos¢ Burmistrza Gminy i Miasta Checiny w zakresie przygotowania
| przekazywania aktdw prawa miejscowego w postaci elektronicznej w celu ich
ogtoszenia, prowadzenia elektronicznego zbioru aktéw prawa miejscowego
i udostepniania aktow prawnych do powszechnego wgladu.

Pozytywng ocene uzasadnia:

— prawidtowe przygotowywanie aktow prawnych podlegajacych ogtoszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego, zgodnie z §§ 3 i 6
rozporzadzenia z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie wymagan technicznych dla
dokumentoéw elektronicznych zawierajgcych akty normatywne i inne akty
prawne, dziennikéw urzedowych wydawanych w postaci elektronicznej oraz
Srodkéw komunikacii elektronicznej i informatycznych no$nikéw danych?;

— prowadzenie w postaci elektronicznej zbioru aktow prawa miejscowego
stanowionych przez gmine, zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o0 ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnychs;

— udostepnienie aktéw prawnych z Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego oraz
aktébw prawa miejscowego na stronie internetowej Urzedu do wgladu i do
pobrania w formie dokumentu elektronicznego oraz w postaci elektronicznej do
powszechnego wgladu, w godzinach pracy Urzedu, w miejscu do tego
przeznaczonym i powszechnie dostepnym.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2Dz. U. Nr 289, poz. 1699.
3Dz. U.z2011r. Nr197, poz. 1172 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegata na nieustaleniu ceny arkusza wydruku aktu
normatywnego lub innego aktu prawnego.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja przez burmistrza zadan zwigzanych z ogtaszaniem
i udostepnianiem aktéw prawnych w postaci dokumentéow
elektronicznych

1.1. Przygotowywanie aktéw prawnych podlegajacych ogtoszeniu
i przekazywanie ich do publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Swietokrzyskiego

W okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2012 r. Rada Gminy i Miasta w Checinach
podjeta 64 uchwaty, z ktorych 14, na podstawie ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych, podlegato ogtoszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego. Do publikacji w tym
dzienniku urzedowym przekazano ww. 14 aktéw prawa miejscowego i wszystkie
zostaty ogtoszone.

W ww. okresie Burmistrz Gminy i Miasta Checiny wydat 72 zarzadzenia, ktore nie
podlegaty publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego.

(dowod: akta kontroli str. 4-9, 10)

Analiza pieciu aktow prawa miejscowego przekazanych do ogtoszenia wykazata, ze
wszystkie — zgodnie z §§ 3 i 6 rozporzadzenia w sprawie wymagan technicznych dla
dokumentow elektronicznych zawierajacych akty normatywne i inne akty prawne,
dziennikéw urzedowych wydawanych w postaci elektronicznej oraz $rodkow
komunikacji elektronicznej i informatycznych no$nikow danych - zostaly
sporzagdzone w formacie XML i opatrzone przez przewodniczacego Rady Miejskie;
w Checinach bezpiecznym podpisem elektronicznym, weryfikowanym przy pomocy
kwalifikowalnego certyfikatu. Z przeprowadzonych ogledzin wynikato, ze Urzad
posiada program Legislator Premium 2012 RTM 2.1.0.25 Edytor Tekstéw
Jednolitych zakupiony od Firmy ABC — PRO Spoétka z 0.0. w Warszawie, w celu
przetwarzania aktow prawa miejscowego zgodnie z ww. rozporzadzeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 11-12, 13,63)

Badane akty prawa miejscowego zostaty opublikowane w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w terminie od 6 do 32 dni od ich przekazania do
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego (SUW).

(dowdd: akta kontroli str. 4-9)

Whnioski 0 ogtoszenie w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego
powyzszych 14 uchwat Rady Miejskiej w Checinach przekazywane byty do SUW
w terminie od 20 do 53 dni od ich podjecia. Przekazania dokonano dopiero po
poddaniu uchwat procedurze nadzorczej, zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?.

(dowdd: akta kontroli str. 4-7,13)

Zgodnie z art. 3 ustawy o ogtaszaniu aktdw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych, akty normatywne ogtasza sig niezwtocznie.

Zastepca Burmistrza Gminy i Miasta Checiny Mariusz Nowak wyjasnit: Uchwaty
Rady Miejskiej w Checinach przekazywano do publikacji w terminach p6zniejszych

4Dz.U.z2001r. Nr 142, poz. 1591, ze zm.
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ze wzgledu na fakt wczesniejszego ich przesytania do organow nadzoru (Wojewoda
Swigtokrzyski i Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach) i dopiero po nie
Stwierdzeniu przez ww. podmioty uchybien lub niewaznosci podjetych uchwat byty
przekazywane do publikacji.

(dowdd: akta kontroli str. 73)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli publikacja aktéw prawa miejscowego nie powinna
byC wigzana z procedurg nadzorcza. Przemawia za tym fakt, Ze ustawa
0 ogtaszaniu aktow normatywnych i innych aktéw prawnych w zaden sposéb nie
uzaleznia wykonania obowigzku ogtoszenia aktu prawa miejscowego od przebiegu
i wyniku procedury nadzorczej. Ponadto w art. 3 tej ustawy w sposob wyrazny
sformutowano nakaz ogtaszania aktéw normatywnych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

1.2. Prowadzenie w postaci elektronicznej zbioru aktéw prawa
miejscowego stanowionych przez gmine Checiny

Zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy o0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych, burmistrz prowadzi w postaci elektronicznej zbior aktow
prawa miejscowego stanowionych przez gmine.

Na stronie internetowej Urzedu dostep do uchwat Rady Miejskiej w Checinach
odbywa sie przez hasto http://www.checiny.pl. oraz zaktadki ,Aktualno$ci i bip —
Biuletyn Informacji Publicznej”. W Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu
w aktualnoSciach utworzono zaktadke ,Uchwaty Kadencja 2010 — 2014”, ktéra
pozwala na potaczenie z odrebnym serwerem ,Bazg Aktow Wiasnych”, w ktérym
utworzono zbiér uchwat Rady Miejskiej w Checinach. W zbiorze uchwat gromadzone
sq uchwaty Rady Miejskiej, w tym uchwaty opublikowane w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego. Na stronie wy$wietlany jest typ dokumentu, numer,
data podjetej uchwaty, tytut oraz status dokumentu. Akty prawa miejscowego
udostepniane sg w formie XML. Dodatkowo na wyodrebnionym portalu
http://prawomiejscowe.pl utworzono linki do Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego
i wojewddzkiego dziennika urzedowego.

(dowdd: akta kontroli str. 64-70)

Uchwaty Rady Miejskiej w Checinach podjete w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca
2012 r. umieszczone zostaty przez serwer prawomiejscowe.pl z zatgczonym
odnosnikiem w BIP, w zaktadce uchwaty, dopiero w trakcie kontroli w dniach 18 — 19
pazdziernika 2012 r.

W wyjasnieniu Sekretarz Gminy i Miasta Pawet Broda stwierdzit: Do 2012 r. uchwaty
byty wprowadzane bezpo$rednio do BIP, natomiast od 1 stycznia 2012 r. przez
serwis prawomiejscowe.pl z zatgczonym odnosnikiem w BIP, w zakfadce uchwaty.
W zwigzku z wprowadzonymi zmianami w procesie tworzenia uchwat — uchwaty
tworzone sq wyfacznie w formacie XML — Urzad Gminy i Miasta w Checinach
zmienit rowniez sposob publikacji aktow na swoich stronach internetowych na
bardziej czytelny i przyjazny uzytkownikowi. W nowym serwisie m.in. uchwaty
mozna przegladac w wielu formatach plikéw, dostepny jest podziat na poszczegéine
obszary realizowanych przez Gmine zadan, np. budownictwo, gospodarka

5 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.
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nieruchomo$ciami, dostepna jest odrebna zakfadka uchwat opublikowanych
w dzienniku urzedowym wojewddztwa, moZliwe jest fatwiejsze wyszukiwanie
zadanych informacji, podane linki do Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego
i Dziennika Urzedowego Wojewédztwa Swietokrzyskiego w jednym miejscu.
Wprowadzenie tych zmian wymagato przeniesienia caftej dotychczasowej bazy
aktow do nowego systemu (kilkaset uchwat), jak réwniez zmian organizacyjnych —
publikacja na stronie BIP moze sie odbywac obecnie na biezgco w Biurze Rady
Miejskiej, a nie przez informatyka. W zwigzku z powyzszym data udostepnienia
aktow w nowym serwisie przypada na okres od 28 lutego do 19 pazdziernika 2012 r.

(dowad: akta kontroli str. 71-72)

W dostepnym w Bazie Aktéw Wtasnych zbiorze uchwat Rady Miejskiej w Checinach
podawana jest data ogtoszenia aktow prawa miejscowego w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Swigtokrzyskiego oraz dane promulgacyjne.

(dowdd: akta kontroli str. 64-70)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

1.3. Udostepnianie Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego i zbioru
aktow prawa miejscowego do powszechnego wgladu

Przepisami art. 26 ust. 1, art. 28 ust. 3 i art. 28b ust. 1a pkt 1 ustawy o ogtaszaniu

aktow normatywnych i niektorych innych aktdw prawnych, organy gminy

zobowigzane zostaty do nieodpfatnego udostepnienia Dziennika Ustaw, Monitora

Polskiego lub zawartych w nich aktéw normatywnych i inne aktéw prawnych, w tym

orzeczen oraz zbioru aktow prawa miejscowego:

* do wgladu i do pobrania w formie dokumentu elektronicznego na stronach
internetowych tych urzedéw;

» w postaci elektronicznej do powszechnego wgladu w godzinach pracy tych
urzedéw obstugujacych te organy, w miejscu do tego przeznaczonym
| powszechnie dostepnym.

Dostep do Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego, Dziennika Urzedowego
Wojewddztwa Swietokrzyskiego oraz do zbioru aktéw prawa miejscowego i do
pobrania aktéw prawnych w formie dokumentu elektronicznego zapewniono
mieszkancom Gminy na stronach Gminnego Portalu Internetowego Checiny
http://www.checiny.pl poprzez utworzong zaktadke Rzadowe Centrum Legislacii
oraz Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu (http://biuletyn.net.) — linki Dzienniki
Ustaw i Monitor Polski.

(dowdd: akta kontroli str.64-70)

W Urzedzie udostepniono pomieszczenie wraz ze stanowiskiem komputerowym do
powszechnego wgladu, w godzinach pracy Urzedu. Z przeprowadzonych ogledzin
wynikato, ze jest to pokdj nr 12 Biura Rady. W pokoju znajdowat sie komputer
przeno$ny marki Lenovo, z dostepem do sieci internetowej. W trakcie ogledzin
sprawdzono, ze prawidtowo funkcjonujg portal internetowy Gminy oraz Biuletyn
Informaciji Publicznej. Dostep do aktéw normatywnych i innych aktow prawnych nie
stwarza zadnych probleméw.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Na stronie Internetowej Urzedu i w BIP nie zamieszczono informacji 0 mozliwosci
wgladu do Dziennika Ustaw, Monitora Polski oraz zbioru aktow prawa miejscowego
w siedzibie Urzedu. Natomiast na dwoch tablicach ogtoszen w Urzedzie
umieszczono ogtoszenie Burmistrza Gminy i Miasta Checiny informujace, ze akty
normatywne i inne akty prawne (w tym akty prawa miejscowego) sq udostepniane
do wgladu i pobrania w formie dokumentu elektronicznego oraz w postaci
elektronicznej do powszechnego wgladu w godzinach pracy Urzedu, w pokoju nr 12.

(dowdd: akta kontroli str.11-12)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

1.4. Wydawanie wydrukéw aktéw normatywnych i innych aktéow
prawnych

Zgodnie z art. 28a ustawy o ogtaszaniu aktdw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych, w przypadkach, o ktorych mowa w art. 26 ust. 1 (...) oraz art. 28
ust. 3, wydawanie wydrukow aktow normatywnych lub innych aktow prawnych jest
odpfatne. Kierownik urzedu, w ktérym sgq udostepnione do wgladu dzienniki
urzedowe i zbiory aktow prawa miejscowego stanowionych przez (...) gmine, ustala
cene arkusza wydruku aktu normatywnego lub innego aktu prawnego tak, aby
wydruki byty powszechnie dostepne, a cena pokrywata wyfacznie koszty tych
wydrukow.

Burmistrz Gminy i Miasta Checiny nie ustalit ceny arkusza wydruku aktu
normatywnego lub innego aktu prawnego.

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos$¢ polegajacq na nieustaleniu przez Burmistrza Gminy
ceny arkusza aktu normatywnego lub innego, co stanowito naruszenie ww. art. 28a
ustawy o ogtaszaniu aktdw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych.

Z wyjasnien Zastepcy Burmistrza Gminy i Miasta Checiny wynika: W tut. Urzedzie
udostepniono dla wszystkich 0sob zainteresowanych dostep do stanowiska
komputerowego, przy ktorym istnieje mozliwos¢ zapoznania sie z treSciq aktow
normatywnych lub innych aktow. W zwigzku z faktem, iz do chwili obecnej ze
Stanowiska skorzystato jedynie kilka 0sob a zadna nie wyrazita checi dokonania
wydrukow lub kopii aktow normatywnych, nie przeprowadzono wyceny dokonania
tych czynnoSci.

(dowdd: akta kontroli str. 74)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®, wnioskuje o ustalenie ceny arkusza wydruku aktu

6Dz. U.z2012r., poz. 82.
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i wykonania wnioskow

normatywnego lub innego aktu prawnego, zgodnie z art. 28a ustawy o ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia pazdziernika 2012 r.
Kontroler Wicedyrektor
Zbigniew Biegaj Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
gtéwny specjalista kp. w Kielcach

Tadeusz Mikotajewicz



