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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/017 — Promulgacja prawa w postaci elektronicznej

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach

Agnieszka Olejarz, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 080488 z dnia
20 lipca 2012r.

(dowdd: akta kontroli str. 1,2)

Urzad Gminy w Blizynie (Urzad), ul. Ko$ciuszki 79a, 26-120 Blizyn

Mariusz Walachnia, wéjt gminy Blizyn
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Akty prawne podlegajace ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Swietokrzyskiego zostaly prawidtowo przygotowywane, wedtug wytycznych
okres$lonych w § 3 ust. 11§ 6 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
27 grudnia 2011 r. w sprawie wymagan technicznych dokumentow elektronicznych
zawierajgcych akty normatywne i inne akty prawne, dziennikow urzedowych
wydawanych w postaci elektronicznej oraz $rodkow komunikacji elektroniczne;
i informatycznych no$nikéw danych?. Zostaty réwniez terminowo przekazane do
wojewody, . — jak stanowi art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym? — w ciggu 7 dni od dnia podjecia uchwaty rady gminy.

Wojt gminy Blizyn prowadzi w postaci elekironicznej zbior aktow prawa
miejscowego stanowionych przez gmine, wypetniajac dyspozycje art. 28 ust. 2
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych?. Zbiér ten oraz Dziennik Ustaw i Monitor Polski udostepnia na
stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy Blizyn,
wywigzujac sie w ten sposdb z obowigzku, o ktérym mowa w art. 26 ust. 1 pkt 1 ww.
ustawy.

Woijt gminy Blizyn nie udostepnit tych dziennikow i zbioréw w postaci elektronicznej
do powszechnego wgladu, w godzinach pracy Urzedu, w miejscu do tego
przeznaczonym i powszechnie dostepnym, mimo iz obowigzek taki zostat okre$lony
w art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie

2Dz. U. Nr 289, poz. 1699

3Dz. U.z2001 Nr 142, poz. 1591 ze zm.

4Dz.U.z2011r.Nr 197, poz. 1172 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

aktéw prawnych. Nie zastosowat si¢ rdwniez do przepisu art. 28a ww. ustawy, ktory
zobowigzuje wojta do ustalenia ceny arkusza wydruku aktu normatywnego lub
innego aktu prawnego.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.Realizacja przez woéjtow zadan zwigzanych
z oglaszaniem i udostepnianiem aktéw prawnych
w postaci dokumentéw elektronicznych.

Od 1 stycznia 2012 r. ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Swietokrzyskiego, na podstawie ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych, podlegato 13 aktéw prawa miejscowego
(uchwat) ustanowionych w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2012 r., wsrod
ktorych pie¢ uchwat Rady Gminy Blizyn dotyczyto wprowadzenia zmian w budzecie
gminy na rok 2012.

W powyzszym Dzienniku opublikowano 12 z ww. uchwat. Do dnia zakonczenia
kontroli nie ogtoszono uchwaty Rady Gminy Blizyn Nr XX1/117/2012 z 21 czerwca
2012 r. zmieniajgcej uchwate Nr IX/63/03 z dnia 29 pazdziernika 2003 r. w sprawie
zasad usytuowania na terenie gminy Blizyn miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych (z powodu braku opinii z Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach).

(dowdd: akta kontroli str. 4-7, 9)

Analiza pieciu, podlegajacych ogtoszeniu, uchwat Rady Gminy Blizyn, dotyczacych
wprowadzenia zmian w budzecie gminy na rok 2012 wykazata, ze:

1) wszystkie sporzadzono w formacie XML, tj. zgodnie z § 3 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie wymagan technicznych dokumentow
elektronicznych zawierajacych akty normatywne i inne akty prawne,
dziennikow urzedowych wydawanych w postaci elektronicznej oraz
srodkéw komunikaciji elektronicznej i informatycznych nosnikdw danych,

2) wszystkie dokumenty elektroniczne zawierajace akty prawne, podlegajace
ogtoszeniu  w ww. Dzienniku, opatrzono bezpiecznym podpisem
elektronicznym,  weryfikowanym przy pomocy kwalifikowalnego
certyfikatu, fj. zgodnie z § 6 ust. 1 ww. rozporzadzenia,

3) cztery z nich zostaty opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Swietokrzyskiego (nie ogtoszono ww. uchwaty Nr XX1/117/2012),

4) liczba dni pomiedzy datg podjecia akitu a datg jego przekazania do
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach wynosita od dwéch
do trzech dni roboczych, tj. nie przekraczata terminu okreslonego w art.
90 ust. 1 ustawy 0 samorzagdzie gminnym,

5) wszystkie uchwaly umieszczono na stronie internetowej Biuletynu
Informacji Publicznej Urzedu Gminy w Blizynie (BIP Urzedu) przed
ogtoszeniem w wojewddzkim dzienniku urzedowym (cztery w dniu ich
przekazania do wojewody, a jedng dzien po przekazaniu).

(dowdd: akta kontroli str. 8, 9, 35)

Wojt gminy Blizyn udostepnia Dziennik Ustaw, Monitor Polski oraz zbior uchwat
podjetych przez Rade Gminy Blizyn, w tym zbiér aktow prawa miejscowego na
stronie  internetowej BIP  Urzedu, znajdujgcej sie pod  adresem



http://www.ugblizyn.bip.doc.pl. Akty prawa ustanowione przez ww. Rade dostepne
sq na tej stronie w formacie PDF. Zgromadzone zostaty w zaktadce Prawo
miejscowe w podzaktadce Uchwaty. (Sciezka dostepu do wybranej uchwaty wyglada
nastepujaco: Prawo migjscowe — Uchwaty — Uchwaty Rady Gminy kadencji ...
(np. kadencji VI 2010-2014) — Uchwaty z sesji ... (np. sesji nr XX1/2012 z dnia
21 czerwca 2012 roku) — Uchwata Nr ... (np. Uchwata Nr XXI/114/2012 Rady
Gminy Blizyn — 21 czerwca 2012 r.). Na stronie BIP Urzedu nie podano dat
ogtoszenia aktébw prawa miejscowego w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Swietokrzyskiego, ani danych promulgacyjnych. Zdaniem NIK zamieszczenie
w zbiorze aktow prawa miejscowego ww. danych utatwitoby ustalenie terminu
wejscia w zycie przepisow zawartych w danym akcie prawnym.

Upublicznione na ww. stronie internetowej dokumenty elektroniczne, zawierajace
uchwaty Rady Gminy Blizyn oraz dokumenty elekironiczne w formacie XML
zawierajgce akty prawne podlegajace ogtoszeniu w powyzszym Dzienniku, fizycznie
znajdujg sie na komputerze stacjonarnym wykorzystywanym do biezacej pracy
przez pracownika Urzedu, Panig Anng Kowalik — inspektora ds. obstugi Rady Gminy
w Referacie Organizacyjno-Spotecznym.

(dowdd: akta kontroli str. 10-14)

W ramach projektu ,LIDER w samorzadzie” realizowanego na podstawie umowy
o dofinansowanie zawartej z Ministerstwem Administraciji i Cyfryzacji — Departament
Wspdtpracy z Jednostkami Samorzadu Terytorialnego petnigcym role Instytucii
Posredniczacej Il Stopnia dla Dziatania 5.2 Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
— Wzmacnianie potencjafu administracji samorzgdowej zaplanowano dziatania
zwigzane z poprawq tworzenia i ogtaszania prawa miejscowego. Nazwa procesu
udoskonalajgcego: Kodeks postepowania administracyjnego i zasady tworzenia
prawa w jednostkach samorzadu terytorialnego. W ramach tego dziatania gmina
planuje wprowadzenie w Urzedzie edytora aktow prawnych tekstow jednolitych wraz
z bazg aktow wiasnych. Oprogramowanie to umozliwi staty dostep do tresci
ostatniego brzmienia aktu (tekst jednolity), poréwnanie tekstow przed i po zmianie,
automatyczne tworzenie obwieszczenia 0 ogloszeniu tekstu jednolitego,
automatyczne wigzanie aktéw zmieniajacych, zrodtowych oraz tekstow jednolitych,
a takze utworzenie bazy aktéw wiasnych — wraz z elektronicznymi skorowidzami
oraz petng obstugg dokumentéw. Planowany czas realizacji tego projektu, wedtug
harmonogramu, przewidziany jest na pazdziernik 2013 — luty 2014.

(dowdd: akta kontroli str. 15)

Na stronie BIP Urzedu oraz na tablicach informacyjnych znajdujacych sie w jego
siedzibie nie umieszczono informacji 0 mozliwosci wgladu w siedzibie Urzedu
i w godzinach jego pracy do Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego i zbioru aktow
prawa miejscowego. Zdaniem NIK, zamieszczenie we wskazanych miejscach ww.
informacji pozwolitoby mieszkancom tatwiej i szybciej zapozna¢ sie z treScig
istotnych dla nich aktéw prawnych.

Prowadzenie strony internetowej BIP oraz sprawowanie pieczy nad tablicami
informacyjnymi Urzedu, w tym zamieszczanie publikacji, ogtoszen i informacji —
zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu — nalezy do zadan Referatu
Organizacyjno-Spotecznego. Referatem kieruje Sekretarz Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 10, 16, 24, 26)

Wojt gminy Blizyn nie udostepnit Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego i zbioru
aktébw prawa miejscowego w postaci elektronicznej do powszechnego wgladu,
w godzinach pracy Urzedu, w miejscu do tego przeznaczonym i powszechnie
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Ustalone
nieprawidtowosci

dostepnym (nie wydzielt do tego celu Zadnego miejsca, ani stanowiska
komputerowego).

(dowod: akta kontroli str. 28)

Z wyjasnien ztozonych przez Sekretarz Gminy Barbare Stachere wynika, iz
w Urzedzie nie odnotowano przypadkéw zainteresowania wgladem do Dziennika
Ustaw, Monitora Polskiego i zbioru aktow prawa miejscowego w siedzibie Urzedu,
ani wydrukiem aktow normatywnych i innych aktow prawnych. Zapewnita ponadto,
ze gdyby w Urzedzie pojawita sie osoba zainteresowana pobraniem wydrukoéw
aktow normatywnych i innych aktow prawnych, woéwczas wydanie wydruku
nastgpitoby w umdwionym terminie po uprzednim wydaniu zarzadzenia w sprawie
ustalenia ceny wydruku.

(dowad: akta kontroli str. 29, 31)

Woijt gminy Blizyn po wejéciu w zycie ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych do dnia zakoriczenia kontroli nie ustalit ceny
arkusza wydruku aktu normatywnego lub innego aktu prawnego.

W trakcie kontroli, tj. 27 lipca 2012 r., dokonano kalkulacji kosztéw wydruku arkusza
aktu prawnego oraz opracowano projekt zarzadzenia w sprawie ustalenia ceny za
wydruk arkusza aktu normatywnego lub innego aktu prawnego Przy powyzszej
wycenie uwzgledniono koszty zakupu ryzy papieru (15 zt + 500 szt. = 0,03 z),
zakupu tonera (260 zt + 2000 stron = 0,13 zt, do drukarki kolorowej 1000 zt + 1500
stron = 0,67 zt) oraz koszty energii elektrycznej i zuzycie sprzetu (0,01 zt). Ustalono,
ze cena arkusza wydruku w formacie A4 wynosi¢ bedzie 0,15 zt za strone czarno-
biatg i 0,70 zt za strone kolorowa. Powyzsze ceny nie zostaty zatwierdzone przez
wojta (przebywat na urlopie wypoczynkowym).

(dowdd: akta kontroli str. 30, 32, 33)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Wojt gminy Blizyn nie wywigzat sie z obowigzku udostepnienia Dziennika Ustaw,
Monitora Polskiego i zbioru aktéw prawa miejscowego w postaci elektronicznej do
powszechnego wgladu, w godzinach pracy Urzedu, w miejscu do tego
przeznaczonym i powszechnie dostepnym.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktow prawnych, organy samorzadu terytorialnego udostepniajg nieodpfatnie
Dziennik Ustaw i Monitor Polski lub zawarte w nich akty normatywne i inne akty
prawne, w tym orzeczenia: w postaci elektronicznej do powszechnego wgladu
w godzinach pracy tych urzedow obstugujgcych te organy, w miejscu do tego
przeznaczonym i powszechnie dostepnym.

Do wgladu do zbioru aktébw prawa miejscowego stanowionego przez gmine —
zgodnie z art. 28 ust. 3 ww. ustawy — stosuje sie odpowiednio art. 26 ust. 1 i art. 27
ust. 4.

Sekretarz Gminy, Barbara Stachera w zastepstwie wéjta gminy Blizyn wyjasnita:
Trudne warunki lokalowe urzedu nie pozwalajg na wyodrebnienie oddzielnego,
powszechnie dostepnego stanowiska komputerowego. Po  wprowadzeniu
powyzszego obowigzku od 1 stycznia 2012 r. w urzedzie nie zanotowano ani
jednego  przypadku  zainteresowania  udostepnieniem  aktow  prawnych
publikowanych w Dzienniku Ustaw, Monitorze Polskim ani tez w zbiorze aktow
prawa miejscowego. Byc moze udostepnienie aktow prawnych na BIP-e jak rowniez
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Whnioski pokontrolne

na stronach Rzadowego Centrum Legislacji jest dla zainteresowanych
wystarczajgce. Mimo braku wydzielonego stanowiska w przypadku wykazania
zainteresowania ze strony Kklienta, udostepnienie Stanowiska bedzie mozZliwe
w siedzibie Biura Rady Gminy na stuzbowym przenoSnym komputerze.

(dowdod: akta kontroli str. 28, 29)

2. Wojt gminy Blizyn nie ustalit ceny arkusza wydruku aktu normatywnego lub
innego aktu prawnego, co bylo niezgodne z art. 28a ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Zgodnie z ww. przepisem, w przypadkach, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1, art. 27
ust. 3 i 3a oraz art. 28, wydawanie wydrukow aktow normatywnych lub innych
i innych aktow prawnych jest odptatne. Kierownik urzedu, w ktdrym sq udostepnione
do powszechnego wgladu dzienniki urzedowe i zbiory aktow prawa miejscowego
Stanowionych przez gmine, ustala cene arkusza wydruku aktu normatywnego lub
innego aktu prawnego, tak aby wydruki byly powszechnie dostepne, a cena
pokrywafa wytgcznie koszty tych wydrukow.

Sekretarz Gminy wyjasnita: W wyniku braku zainteresowania wydania wydrukow
aktow normatywnych lub innych aktow prawnych zaniechano obowigzku ustalenia
ceny wydruku arkusza powyzszych aktow kierujgc sie zasadami wynikajgcymi
zart. 12 ust. 2 i art. 15 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. Nr 112, pa. 1198 z pdzn. zm.). Uznajac jednak za zasadne
wywigzanie sie z obowigzku wynikajgcego z art. 28 ustawy o ogfaszaniu aktow
normatywnych i innych aktow prawnych przygotowano projekt zarzgdzenia
w Sprawie ustalenia ceny za wydruk arkusza aktu normatywnego lub innego aktu
prawnego.

(dowdd: akta kontroli str. 30-33)

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli°, wnosi o:

1. Udostepnienie Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego i zbioru aktow prawa
miejscowego w postaci elektronicznej do powszechnego wgladu, w godzinach pracy
Urzedu, w miejscu do tego przeznaczonym i powszechnie dostepnym.

2. Ustalenie ceny arkusza wydruku aktu normatywnego lub innego aktu prawnego,
zgodnie z art. 28a ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych.

3. Podanie do publicznej wiadomo$ci informaciji o miejscu, w ktdrym bedzie mozna
w godzinach pracy Urzedu skorzysta¢ z prawa wgladu do Dziennika Ustaw,
Monitora Polskiego i zbioru aktow prawa miejscowego oraz o cenie arkusza
wydruku aktu normatywnego lub innego aktu prawnego.

4. Udostepnienie mieszkaricom korzystajacym ze zbioru aktéw prawa miejscowego
informacji o dacie ogtoszenia aktéw prawa miejscowego w wojewddzkim dzienniku
urzedowym.

5Dz. U.z2012r., poz.82



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Blizyn , dnia 2 sierpnia 2012 .
miejscowos$c data
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
Kontroler Wicedyrektor
Agnieszka Olejarz Tadeusz Mikotajewicz

Specjalista kp.



