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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/017 — Promulgacja prawa w postaci elektroniczne;.

Od 1 stycznia 2012 r. do czasu zakoriczenia kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Zbigniew Biegaj, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 83335 z dnia
10 pazdziernika 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy Miedziana Géra, ul. Urzednicza 18, 26-005 Miedziana Goéra (dalej
Urzad).

Maciej Lubecki, Wojt Gminy Miedziana Goéra.
(dowdod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci!,
dziatalno$¢ Wojta Gminy Miedziana Géra w zakresie przygotowania i przekazywania
aktébw prawa miejscowego w postaci elektronicznej w celu ich ogtoszenia,
prowadzenia elektronicznego zbioru aktéw prawa miejscowego i udostepniania
aktow prawnych do powszechnego wgladu.

Pozytywng ocene uzasadnia:

— prawidtowe przygotowywanie aktow prawnych podlegajacych ogtoszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego, zgodnie z §§ 3 i 6
rozporzadzenia z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie wymagan technicznych dla
dokumentoéw elektronicznych zawierajgcych akty normatywne i inne akty
prawne, dziennikdw urzedowych wydawanych w postaci elektronicznej oraz
Srodkéw komunikacii elektronicznej i informatycznych no$nikéw danych?;

— prowadzenie w postaci elektronicznej zbioru aktéw prawa miejscowego
stanowionych przez gmine, zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. 0 ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnychs.

— udostepnienie aktow prawnych z Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego oraz
aktébw prawa miejscowego do wgladu i do pobrania w formie dokumentu
elektronicznego na stronie internetowej Urzedu.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2Dz. U. Nr 289, poz. 1699.
3Dz. U.z2011r. Nr197, poz. 1172 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty na:

— nieudostepnieniu Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego oraz aktéw prawa
miejscowego w postaci elektronicznej do powszechnego wgladu, w godzinach
pracy Urzedu, w miejscu do tego przeznaczonym i powszechnie dostepnym;

— nieustaleniu ceny arkusza wydruku aktu normatywnego lub innego aktu
prawnego.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja przez burmistrza zadan zwigzanych z ogtaszaniem
i udostepnianiem aktéw prawnych w postaci dokumentéow
elektronicznych

1.1. Przygotowywanie aktéw prawnych podlegajacych ogtoszeniu
i przekazywanie ich do publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Swietokrzyskiego

W okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2012 r. Rada Gminy w Miedzianej Gérze
podjeta 40 uchwat, z ktérych 16, na podstawie ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych, podlegato ogtoszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego. Do publikacji w tym
dzienniku urzedowym przekazano 16 aktéw prawa miejscowego i wszystkie zostaty
ogtoszone.

W ww. okresie Wojt Gminy Miedziana Gora wydat 36 zarzadzen, ktore nie
podlegaty publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swietokrzyskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 4-7)

Analiza pieciu z ww. 16 aktéw prawa miejscowego przekazanych do ogtoszenia
wykazata, ze wszystkie — zgodnie z §§ 3 i 6 rozporzadzenia w sprawie wymagan
technicznych dla dokumentéw elektronicznych zawierajacych akty normatywne
i inne akty prawne, dziennikéw urzedowych wydawanych w postaci elektronicznej
oraz $rodkéw komunikacji elektronicznej i informatycznych no$nikow danych -
zostaty sporzadzone w formacie XML i opatrzone przez przewodniczacego Rady
Gminy w Miedzianej Gorze bezpiecznym podpisem elektronicznym, weryfikowanym
przy pomocy kwalifikowalnego certyfikatu. Z przeprowadzonych ogledzin wynikato,
ze Urzad posiada program ,Edytor Aktow Prawnych XML” zakupiony od Firmy
Administration & Business Consulting w Siedlcach w celu przetwarzania aktow
prawa miejscowego zgodnie z ww. rozporzgdzeniem oraz czytnik pozwalajacy na
opatrzenie wytworzonych aktéw bezpiecznym podpisem elektronicznym.

(dowaod: akta kontroli str. 8-12, 14-15, 16)

Badane akty prawa miejscowego zostaty opublikowane w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w terminie od 8 do 52 dni od ich przekazania do
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego (SUW).

(dowdd: akta kontroli str. 8-12)

Whnioski 0 ogtoszenie w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego
wszystkich wydanych w powyzszym okresie przez Rade Gminy Miedziana Géra
aktéw prawa miejscowego, podlegajacych ogtoszeniu w tym dzienniku urzedowym,
przekazywane byly do SUW w terminie od 12 do 52 dni od ich uchwalenia.
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Przekazania dokonano dopiero po poddaniu uchwat procedurze nadzorczej, zgodnie
z art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym®.

(dowdd: akta kontroli str. 4-7,13)

Zgodnie z art. 3 ustawy o0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych, akty normatywne ogfasza sig niezwtocznie.

Wojt Gminy Maciej Lubecki wyjasnit: Uchwaty Rady Gminy zgodnie z art. 86 i 90
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. Nr 142, poz. 1591 ze
zm.) przekazywane sgq do Wojewody Swigtokrzyskiego i Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach w terminie 7 dni od dnia podjecia. Zgodnie z artykutem
91 ww. ustawy organ nadzoru w terminie 30 dni od dnia doreczenia moze
Stwierdzi¢, ze uchwata w cafosci lub w czeSci jest sprzeczna z prawem. W zwigzku
z powyzszym przekazywanie aktow prawa miejscowego podlegajacych ogtoszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego do Swigtokrzyskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach nastepuje w takim terminie, zeby uchwaty
zostaly sprawdzone pod wzgledem zgodno$ci z prawem.

W jednym przypadku termin przekazania do publikacji wyniést 52 dni, gdyz uchwata
dotyczyta zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Sofectwa
Cmirisk Koscielny. Uchwata byta wczesniej przygotowana do przestania do
publikacji, ale w uzgodnieniu pomiedzy Urzedem Gminy a Swigtokrzyskim Urzedem
Wojewodzkim czeka na rozstrzygniecie, czy jest zgodna z prawem. Urbanista
musiat dostarczy¢ dodatkowe dokumenty i to przeciggneto sie w czasie.

Jednoczesnie nalezy nadmienic, ze wszystkie akty prawne muszg by¢ sporzadzone
w postaci tzw. tekstu strukturalnego w formacie XML, w specjalnym ,Edytorze XML
aktow prawnych’, czyli sporzadzenie takiego dokumentu jest czasochfonne. Kazdy
dokument odrebnie musi by¢ wprowadzony do tego edytora. Przekazywanie aktu
odbywa sie za posrednictwem ,Modutu komunikacyjnego” i zdarza sie, ze jest
problem z dostepem do tego modutu.

(dowdd: akta kontroli str. 23-24)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli publikacja aktow prawa miejscowego nie powinna
by¢ wigzana z procedurg nadzorcza. Przemawia za tym fakt, Ze ustawa
0 ogtaszaniu aktow normatywnych i innych aktéw prawnych w zaden sposéb nie
uzaleznia wykonania obowigzku ogtoszenia aktu prawa miejscowego od przebiegu
i wyniku procedury nadzorczej. Ponadto w art. 3 tej ustawy w sposéb wyrazny
sformutowano nakaz ogtaszania aktéw normatywnych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

1.2. Prowadzenie w postaci elektronicznej zbioru aktow prawa
miejscowego stanowionych przez gmine Miedziana Géra
Zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy o ogfaszaniu aktow normatywnych i niektorych

innych aktéw prawnych, wojt prowadzi w postaci elektronicznej zbior aktéw prawa
miejscowego stanowionych przez gmine.

4Dz.U.z2001r. Nr 142, poz. 1591, ze zm.

5 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.
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Na stronie internetowej Urzedu dostep do uchwat Rady Gminy Miedziana Gora
odbywa sie przez hasto http://www.miedzianagora.eobip.pl. W Biuletynie Informacji
Publicznej Urzedu w menu po lewej stronie istnieje zaktadka: ,Prawo lokalne -
Uchwaty”. W zaktadce ,uchwaty” stworzono mozliwo$¢ wyboru i przegladania
publikowanych uchwat wg lat lub daty posiedzenia rady. Dodatkowo na stronie
internetowej Urzedu www.miedzianagora.pl w prawej czesci menu strony istnieje
bezposredni link do uchwat Rady Gminy — odno$nik kieruje bezposrednio do
zaktadki ,Prawo lokalne — uchwaty”. Akty prawa miejscowego udostepniane sg
w formacie pdf.

(dowdd: akta kontroli str. 17)

Wszystkie uchwaty Rady Gminy w Miedzianej Gérze podjete w okresie od 1 stycznia
do 30 czerwca 2012 r. wraz z rejestrem uchwat umieszczone zostaty na stronie BIP
Urzedu. Uchwaty Rady Gminy podlegajace ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Swigtokrzyskiego (16) umieszczone zostaly w BIP przed ich
przekazaniem do ogtoszenia w tym dzienniku (od oSmiu do 52 dni przed
przekazaniem do ogtoszenia).

W dostepnym w BIP Urzedu zbiorze aktow prawnych nie podawano dat ogtoszenia
aktbw prawa miejscowego w  Dzienniku  Urzedowym  Wojewodztwa
Swietokrzyskiego. Na podstawie badanej proby pieciu aktéw prawa miejscowego
ustalono, ze wejScie w zycie trzech z nich warunkowane byto uptywem 14 dni od
dnia ich ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 18-20)

Wojt Gminy w Miedziana Gora Maciej Lubecki wyjasnit: W uchwatach
zamieszczanych na stronach Biuletynu Informacji  Publicznej Urzedu nie
umieszczano danych dotyczacych daty ogtoszenia uchwaty w Dzienniku
Urzedowym Wojewédztwa Swietokrzyskiego, gdyz ogloszone zostaty przed
publikacjg. Informacje o ogfoszeniu przekazywane sq do pracownikéw Urzedu
Gminy, od ktoérych uchwaty pochodzg i do tych o0sob, kierujg sie osoby
zainteresowane uzyskaniem informacji o wejsciu w Zycie danego aktu prawnego.
Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, ze jest ogolnie dostepna strona BIP Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach i bez problemu takie informacje mozna uzyskac.

(dowdd: akta kontroli str.23-24)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Niezamieszczanie w zbiorze aktow prawnych daty ogioszenia aktow prawa
miejscowego w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swietokrzyskiego utrudniato
ustalenie terminu wejscia w zycie przepiséw zawartych w danym akcie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

1.3. Udostepnianie Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego i zbioru
aktéow prawa miejscowego do powszechnego wgladu

Przepisami art. 26 ust. 1, art. 28 ust. 3 i art. 28b ust. 1a pkt 1 ustawy o ogtaszaniu
aktébw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, organy gminy
zobowigzane zostaty do nieodptatnego udostepnienia Dziennika Ustaw, Monitora
Polskiego lub zawartych w nich aktéw normatywnych i innych aktéw prawnych,
w tym orzeczen oraz zbioru aktéw prawa miejscowego:
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* do wgladu i do pobrania w formie dokumentu elektronicznego na stronach
internetowych tych urzedéw;

» w postaci elektronicznej do powszechnego wgladu w godzinach pracy tych
urzedéw obstugujacych te organy, w miejscu do tego przeznaczonym
| powszechnie dostepnym.

Dostep do Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego, Dziennika Urzedowego
Wojewodztwa Swietokrzyskiego oraz do zbioru aktéw prawa miejscowego i do
pobrania aktébw prawnych w formie dokumentu elektronicznego zapewniono
mieszkancom Gminy na stronach internetowych Urzedu (odno$niki do Dziennika
Ustaw, Monitora Polskiego oraz Dziennika Urzedowego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego umieszczono na stronie internetowe; Urzedu
www.miedzianagora.pl, a odno$niki do zbioru aktéw prawa miejscowego na stronie
BIP Urzedu http://www.miedzianagora.eobip.pl).

(dowdd: akta kontroli str. 25-28)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$ci polegajace na nieudostepnieniu — wbrew dyspozyciji
art. 26 ust. 1 pkt 2 w. zw. z art. 28 ust. 3 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych — przez Wojta Gminy Dziennika Ustaw, Monitora
Polskiego i zbioru aktow prawa miejscowego w postaci elektronicznej do
powszechnego wgladu, w godzinach pracy Urzedu, w miejscu do tego
przeznaczonym i powszechnie dostepnym. W Urzedzie Gminy nie wydzielono w tym
celu zadnego pomieszczenia, wyposazonego w stanowisko komputerowe.

W toku kontroli Wojt Gminy Maciej Lubecki wyjasnit: W trakcie wdrazania w tut.
Urzedzie Gminy ustawowego obowigzku udostepniania Dziennika Ustaw, Monitora
Polskiego i zbiorow aktow prawa miejscowego, w postaci elektronicznej, do
powszechnego wgladu w godzinach pracy Urzedu, ustalono wewnetrznie, iz miejsce
wraz ze stanowiskiem komputerowym do korzystania w tym zakresie przez
mieszkancow Gminy zostanie wydzielone z chwilg ozywienia zainteresowania
mieszkancow ta formg udostepniania. Poki co, od 1 stycznia 2012 r. do dnia
dzisiejszego zgfosifa sie jedna osoba o udostepnienie ustawy o0 Samorzgdzie
gminnym. Zatem wydzielenie migjsca i wyposazenie w niezbedny sprzet, z chwilg
ukazania sie obowigzku ustawowego, bez oceny skali potrzeb w praktyce, bytoby
decyzjg nieracjonalng finansowo i niezasadng w sytuacji ograniczonych moZzliwoSci
lokalowych.  Niezaleznie od powyzszego mozliwoSC  korzystania przez
zainteresowanych udostepnieniem aktow istnieje na stanowisku Starszego
informatyka.

(dowdd: akta kontroli str. 23-24)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

1.4. Wydawanie wydrukéw aktéw normatywnych i innych aktéw
prawnych

Zgodnie z art. 28a ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktéw prawnych, w przypadkach, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 (...) oraz art. 28
ust. 3, wydawanie wydrukow aktow normatywnych lub innych aktow prawnych jest
odpfatne. Kierownik urzedu, w ktorym sg udostepnione do wglgdu dzienniki
urzedowe i zbiory aktow prawa miejscowego stanowionych przez (...) gmine, ustala
cene arkusza wydruku aktu normatywnego lub innego aktu prawnego tak, aby
wydruki byty powszechnie dostepne, a cena pokrywata wyfacznie koszty tych
wydrukow.
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Wojt Gminy Miedziana Géra nie ustalit ceny arkusza wydruku aktu normatywnego
lub innego aktu prawnego.

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacg na nieustaleniu przez Woéjta Gminy ceny
arkusza aktu normatywnego lub innego, co stanowito naruszenie ww. art. 28a
ustawy o ogtaszaniu aktdw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych.

Z wyjasnien Wojta Gminy Miedziana Gora Macieja Lubeckiego wynika, ze
dotychczas nie ustalono optat za arkusze wydruku aktéw normatywnych i aktow
prawa miejscowego ze wzgledu na brak zainteresowania ze strony mieszkancow
udostepnianiem tych aktow w siedzibie Urzedu. W jednostkowych przypadkach tego
rodzaju ustugi Swiadczone sg bezptatnie.

(dowdd: akta kontroli str. 23-24)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli6, wnioskuje o:

1. Niezwloczne przekazywanie do publikacji aktow prawa miejscowego
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swietokrzyskiego.

2. Zamieszczanie w zbiorze aktow prawa miejscowego daty ogtoszenia aktow
prawnych w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swigtokrzyskiego.

3. Udostepnienie Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego i zbioru aktéw prawa
miejscowego w postaci elektronicznej do powszechnego wgladu, w godzinach
pracy Urzedu, w miejscu do tego przeznaczonym i powszechnie dostepnym.

4. Ustalenie ceny arkusza wydruku aktu normatywnego lub innego aktu prawnego,
zgodnie z art. 28a ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

6Dz. U.z2012r., poz. 82.



W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia pazdziernika 2012 r.
Kontroler Wicedyrektor
Zbigniew Biegaj Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
gtowny specjalista kp. w Kielcach
Tadeusz Mikofajewicz
...................... L R



