NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w todzi

LLO - 4101-14-01/2012
P112/017

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA [ZBA KONTROLI
Delegatura w todzi
ul. Kilinskiege 210, 90-980 kédz
T+484223932 00, F +48 42 2393290
llo@nik.gov.pl







l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytuf kontroli PH2/017 - ,Promulgacja prawa w postaci elektronicznej* w  okresie F
od 1 stycznia 2012 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych. ;

Jednostka Najwyzsza zba Kontroli Delegatura w Lodzi, w okresie od 13 do 27 lipca 2012r.
przeprowadzajgca
kontrole
Kontrofer Wiestaw Krzysztof Klonowski, glowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie

do kontroli nr 080068 z dnia 10 lipca 2012 .
[dowdd: akta kontroli str. 1-2]

o pehosh@ \)rzal Giny w Diutowie, ul. Pabianicka 25, kod 95-081, zwany dalej ,Urzgdem”.
REGON 000535362
Kierownik jednostki Pani Grazyna Masianka-Olczyk Wajt Gminy Diutow.
kontrolowanej [Dowdd: akta kontroli str. 3]
Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
Najwyzsza izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’ ‘
dziatania Urzedu w zakresie przygotowania i przekazywania aktéw prawa migjscowego :
w postaci elektronicznej w celu ich ogloszenia, prowadzenia elektronicznego zbioru
aktow prawa miejscowego i udostepniania mieszkaricom akiow prawnych.
Uzasadnienie Powyzszg oceng uzasadnia:
oceny ogdinej - niezwloczne przekazywanie do Wojewody Lodzkiego akiow prawa migjscowego

w postaci dokumentow elektronicznych, spefnigjgcych wymagania okreslone
w obowigzujacych przepisach,

- prowadzenie w postaci elektronicznej zbioru aktow prawa miejscowego stanowionych
przez Gming,

- nie wyznaczenie w siedzibie Urzedu miejsca przeznaczonego do udostgpniania
mieszkancom wgladu do Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego i zbiorow akiow prawa
miejscowego.

! Najwyisza izba Kontroli stosuje 3-stopniows skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidicwosci,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowywanie i przekazywanie aktéw prawa miejscowego w postaci
elektronicznej w celu ich ogloszenia, prowadzenie elektronicznego zbioru
aktow prawa miejscowego i udostepnianie aktéw prawnych.

1.1.W okresie od dnia 1 stycznia do dnia 23 lipca 2012 r. Rada Gminy uchwalita
30 uchwal oraz Wojt Gminy wydafa 51 zarzadzen. Siedem uchwat Rady Gminy
podlegalo, zgodnie z ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych?, obowiazkowi ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Lodzkiego. Akty te zostaly przekazane do publikacii w ww. Dzienniku.
[dowdd: akta kontroli str, 5]
1.2. Na podstawie pigciu ostatnich wydanych przez Rade Gminy Diutéw aktow prawa
miejscowego podlegajgcych ogloszeniu w  wojewodzkim  dzienniku  urzedowym
ustalono, e przekazywano je do Wojewody Lodzkiego w terminie od 1 do 4 dni od ich
podiecia.
[dowdd: akta kontroli str. 5)

Badanie powyzszej proby pigciu z siedmiu aktow prawa migjscowego przekazanych do
ogloszenia wykazalo, ze zgodnie z §§ 3 i 6 rozporzadzenia z dnia 27 grudnia 2011 r.
w sprawie wymagan technicznych dla dokumentdw elektronicznych zawierajacych akty
normatywne i inne akty prawne, dziennikéw urzedowych wydawanych w postaci
elektronicznej oraz $rodkéw komunikacji elektronicznej iinformatycznych nognikow
danych?® sporzadzono je w formacie XML i opatrzono przez Przewodniczgcego Rady
Gminy bezpiecznym podpisem elektronicznym  weryfikowalnym przy  pomocy
kwalifikowalnego certyfikatu,

[Dowdd: akta kontroli str, 5-18)
Badane akly prawa miejscowego zostaly opublikowane w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Lédzkiego w terminie od 35 do 37 dni od ich przekazania Wojewodzie
tddzkiemu.

[dowdd: akta kontroli str. 5-18]
Objete analizg kontrolng akty prawne (piec) w formacie PDF umieszczono w publicznie
dostgpnym zbiorze aktow prawa miejscowego po dacie ich ogtoszenia w Dzienniku
Urzgdowym Wojewddztwa todzkiego, na stronie intemetowej Urzedu [www.bip-
diutow.pl] - w zakladce ,Uchwaly”.

2 Dz U.z2011r. Nr197, poz. 1172 ze zm.
3 Dz U. Nr 288, poz, 1699,
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Uwagi dotyczace
badangj dzialalnosci

Opis stanu
faktycznego

Ponadto, strona BIP Urzedu zawierala zaktadke ,Urzad” z dostepem do Dziennika
Urzedowego Wojewddztwa Lodzkiego, Dziennika Ustaw oraz Monitora Polskiego.
[dowdd: akta kontroli str. 4]
Na podstawie badanej proby (pie¢ aktéw prawnych) ustalono, ze w zbiorze aktow
prawa miejscowego nie zamieszczano daty ich ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa todzkiego i daty wejscia ich w Zycie w okreSlonym terminie,
. z uplywem 14 dni od dnia ich ogloszenia w ww. dzienniku. Metryczka
wprowadzonych do BIP Urzedu aktéw prawnych zawierata date ich wprowadzenia,
W zbiorze akiéw prawa migjscowego nie byto aktéw prawnych nieogloszonych jeszcze
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lodzkiego.
[dowdd: akta kontroli str. 5]
Zdaniem NIK, niezamieszczenie w zbiorze aktow prawa miejscowego daty ogloszenia
aktow prawnych w Dzienniku Urzedowym Wojewddziwa toédzkiego utrudnia
interesantom ustalenie terminu wejécia w zycie przepiséw zawartych w danym akcie
prawnym.
1.3. Kontrola NIK ustalita, ze zbiory aktoéw prawa miejscowego, nie byly udostepniane
w siedzibie Urzedu Gminy dla interesantow Urzedu. Nie bylo wydzielonego stanowiska,
przy ktdrym mozna bylo dokonaé wgladu do aktdw prawnych, nie bylo informacii
o mozliwosci otrzymania wydruku lub zapisu aktu prawnego na zewnetrznym noéniku
informatycznym (ptyta CD, pendrive).
W siedzibie Urzedu, na tablicy ogloszen nie bylo zamieszczonej informacji dotyczace
mozliwosci uzyskania wgladu do aktow prawnych w postaci elektronicznej w godzinach
pracy Urzedu, ich pobrania oraz o mozliwosci ich wydruku. Brak takiej informacii
dotyczyt takze strony internetowej BIP Urzedu.
W trakcie kontroli NiK, z dniem 17 lipca 2012 r. wprowadzono na strong intemetowg
BIP Urzedu informacje o udostepnianiu wgladu do aktéw prawnych w godzinach pracy
Urzedu w wydzielonym miejscu, 1. w sali komputerowej Urzedu.
[dowod: akta kontroli str. 4]
W ztozonym wyjasnieniu, pani Wojt stwierdzila, ze do dnia kontroli NIK, nie byto
przypadku zgloszenia sig interesanta z prosba o umozliwienie wgladu do elektronicznej
bazy aktow prawnych lub o wydruk papierowy, dlatego tez nie bylo na stronie
internetowej BIP Urzedu i w siedzibie informacji o mozliwosci skorzystania z wgladu do
bazy aktdw prawnych.
[Dowdd: akta kontroli str. 19-21]
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Whioski pokentrolne

W ocenie NIK dziatanie Urzedu w tym zakresie nie odpowiadalo wymogom okre$lonym
wart. 26 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 28 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektdrych innych aktéw prawnych, co NIK ocenia negatywnie. Urzad byt zobowigzany
do udostepniania aktow prawnych w postaci elektronicznej do powszechnego woladu w
godzinach pracy Urzedu, w miejscu do tego przeznaczonym i powszechnie dostepnym.
NIK zwraca takze uwage, ze zamieszczenie w siedzibie Urzedu, jak rowniez na jego
stronie internetowej informacji o mozliwoéci uzyskania wgladu, pobrania i dokonania
wydrukéw aktow prawnych w postact elektronicznej w godzinach pracy Urzedu pozwoli
mieszkaricom latwiej i szybciej zapozna¢ sig z treécig istotnych dla nich aktow
prawnych,

1.4. Zgodnie z art. 28a ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych, kierownik urzedu, w ktorym sa udostepnione do wgladu dzienniki
urzgdowe i zbiory aktow prawa miejscowego stanowionych przez gmine, ustala cene
arkusza wydruku aktu normatywnego lub innego akiu prawnego, tak, aby wydruki byly
powszechnie dostgpne, a cena pokrywala wylacznie koszty tych wydrukow.

Wojt Gminy Diutow nie ustalila ceny arkusza wydruku aktu prawnego.

Powyzsze zostalo unormowane w trakcie kontroli NIK, zarzadzeniem Wojta nr 46/12 z
dnia 17 lipca 2012 r. w sprawie ustalenia ceny arkusza wydruku aktu normatywnego lub

- innego aktu prawnego oraz sposobu ich udostepniania w Urzedzie Gminy Diutéw.

W zarzadzeniu wskazano sale komputerowa Urzedu, jako miejsce wgladu do
elektronicznej bazy aktow prawnych, z mozliwoscia pobrania tych danych w formie
elektronicznej. Zamieszczone zostaly w BIP Urzgdu i w siedzibie informacie w
powyZzszym zakresie.
Cena jednego arkusza wydruku aktu prawnego w formacie A-4 zostata ustalona na
podstawie przeprowadzonej kalkulacji sktadajacej sie ze $redniego kosztu papieru i
tonera do kserokopiarki oraz kosztu eksploatacji (serwis, energia, obstuga) w kwocie
0,07 ztf1 szt. w kolorze czarno-bialym i 0,18 zi/1 szt. w kolorze.

[dowdd: akia kontroli str. 22-25]

V. Wnioski

Przedstawiajac powyZsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli wnosi o udostepnienie mieszkaricom korzystajacym ze
zbioru aktow prawa miejscowego informacii o dacie ogloszenia aktow prawa
migjscowego w wojewddzkim dzienniku urzedowym.
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Prawo zgloszenia
zaslrzezen

Cbowiazek
poinfermowania

NIK ¢ sposcbie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do aki kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w
terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zglasza sig¢ do dyrektora
Delegatury NIK w Lodzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie NajwyZszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjefych dzialaniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacii liczy sig od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezef
w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Ladz, dnia 3 wrzesnia 2012r.

Kontroler NajwyZsza |zba Kontroli
Wieslaw Klonowski Delegatura w todzi
gtowny specjalista kontroli pafstwowe; Wicedyrektor
Andrzej Cieniewski

podpis podpis







