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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P112/017 — Promulgacja prawa w postaci elektronicznej

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi

Dariusz Nowak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 82105 z dnia
30 lipca 2012.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2}

Urzad Miejski w Lasku, ul. Warszawska 14, 98-100 Lask

Pan Gabriel Szkudlarek, Burmistrz Lasku
(dowod: akta kontroli str. 3)

NajwyZsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie!, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Pana Burmistrza w zakresie przygotowania i przekazywania aktow
prawa miejscowego w postaci elektronicznej w celu ich ogloszenia, prowadzenia
elektronicznego zbioru aktow prawa miejscowego i udostepniania mieszkaficom
aktéw prawnych.

Pozytywna oceng uzasadnia:
~ przekazywanie do Wojewody todzkiego aktdw prawa miejscowego
w postaci dokumentow elektronicznych, spetniajacych wymagania okre$lone
w obowigzujacych przepisach,

- prowadzenie w postaci elektronicznej zbioru aktow prawa miejscowego
stanowionych przez Miasto i Gmine,

- przyjecie rozwigzan organizacyjnych w Urzedzie Miejskim, ktére umozliwiajg
mieszkaicom powszechny wglad do Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego
i zbioréw aktdéw prawa miejscowego.

Nieprawidtowosci dotyczyty:

~ niewydzielenia odrgbnego stanowiska komputerowego, umoZliwiajacego

kopiowanie aktéw prawnych w formie elektronicznej,

- wydania zarzadzenia w sprawie wysokoéci optat, m.in. za koszty wydania
wydrukow aktow prawa, z opoZnieniem.

Najwyzsza [zba Kontroli stosuje 3-stopniowq skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna.




Opis stanu
faktycznego

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

Zgodno$¢ realizacji zadan zwigzanych z oglaszaniem i udostgpnianiem aktéw
prawnych w postaci dokumentéw elektronicznych z ustawg o promulgacii
aktoéw prawnych

1. Przygotowywanie i przekazywanie aktow prawa miejscowego w postaci
etektronicznej w celu ich ogtoszenia, prowadzenie elektronicznego zbioru
aktow prawa miejscowego i udostepnianie aktéw prawnych.

W okresie od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca 2012 r. Rada Miejska
wydala 18 uchwat podlegajacych, zgodnie z ustawg zdnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu akidw normatywnych | niektdrych innych aktéw prawnych?,
obowigzkowi ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa todzkiego.
Ponadto, 3 akty prawne Burmistrza opublikowano w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Lodzkiego (2 porozumienia i ogloszenie). Akty te zostaly przekazane
do publikacji w ww. Dzienniku.

(dowdd: akta kontroli str, 6-9)

Na podstawie pieciu® wydanych przez Rade Miejskq aktow prawa miejscowego,
podlegajacych ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym ustalono, ze
przekazywano je do Wojewody Lddzkiego (w terminie od 6 do 7 dni od ich podjecia}.

(dowdd: akia kontroli str. 6-9)

Zgodnie z §§ 3 i 6 rozporzadzenia z dnia 27 giudnia 2011 r. w sprawie wymagan
technicznych dla dokumentow elekironicznych zawierajgcych akly normatywne
iinne akty prawne, dziennikéw urzedowych wydawanych w postaci elektronicznej
oraz $rodkéw komunikacji elektronicznej i informatycznych noénikbw danych®:
- sporzadzono je w formacie XML (Urzad korzystal z programu ,Legislator”,
(koszty jego uzytkowania wyniosly: w 2011 r. 15637,50 zti 307,5 w 2012 r.),
~ oOpatrzone  zostaly przez  Przewodniczacego Rady  Miejskiej
bezpiecznym podpisem elektronicznym, weryfikowalnym przy pomocy
kwalifikowanego certyfikatu.

(dowdd: akta kontroli str. 8-9)

Badane akty prawa miejscowego zostaly opublikowane (3 z 5) w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa todzkiego w terminie od 7 do 42 dni od ich przekazania
Wojewodzie Lodzkiemu.

{dowdd: akta kontroli str. 6-9)

Akty prawne (pie¢) w formacie PDF - zeskanowane Uchwaly Rady Miejskiej
podpisane przez Przewodniczacego Rady Miejskiej — umieszczano w publicznie
dostepnym zbiorze aktow prawa miejscowego w dniach ich publikacji, na stronie BIP
Urzedu — w zakladce ,Rada Miasta — uchwaly Rady lub akty prawa miejscowego
opublikowane w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lodzkiego®. Na ww. stronie
umieszczono roéwniez odnosniki do Dziennika Urzedowego Wojewddziwa

2Dz. U.z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 ze zm., dalej Ustawa o promulgacji aktow prawnych”,

3j, Uchwala Nr XXV/249/12 w sprawle ustalenia zasad odplatnoscl za $wiadczenia udzietane przez oddziaty przedszkolne w
szkolach podstawowych prowadzonych przez gming, Uchwata Nr XXV/256/12 w sprawie wprowadzenia zmian w Regulaminig
wuirzymania czystosci | porzadku na terenie, Uchwala Nr XXV1/259/12 w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacii dta szkéi
niepublicznych funkejonujgeych na terenie Gminy Lask, a takze trybu i zakresu kontroli prawidlowodci ich wykorzystania,
Uchwata Nr XXVIi260/12 w sprawie podzialu Gminy Lask na okregi wyborcze, Uchwala Nr XXVI/261112 w sprawie odbierania
odpadbw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktdrych nie zamieszkuja mieszkaney, a powstajg odpady komunalne,
ogloszenie Bummistrza Lasku z dnia 12 marca 2012r. w sprawie sporzadzenia zestawienia danych dotyczacych czynszbw
najmu lokali mieszkalnych nienalezacych do publicznego zasobu mieszkaniowego pelozonych na obszarze Gminy Lask za
2011 r. porozumienie Bumistrza Lasku; Wdjta Gminy Dobrof z dria 14 grudnia 2011r. w sprawie zasad kierowania
mieszkancow Gminy Dobrof do Srodowiskawego Domu Samopomody wtasku,

4Dz. U. Nr 289, poz. 1699,
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tddzkiego, Dziennika Ustaw oraz Monitora Polskiego. Na stronie www Urzedu
zamieszczano takze projekty uchwat.

(dowdd: akta kontroli str. 15)

W  zbiorze aktbw prawa miejscowego  zamieszczono daty ich
ogtoszenia w Dzienniku  Urzedowym  Wojewodztwa Eodzkiego oraz  dane
promufgacyjne  (tzw. metryczki). Dane te  dostepne  byly  takze
po otworzeniu odno$nika do  strony  Dziennika Urzedowego  Wojewddztwa
Lodzkiego. Wejscie w Zycie trzech z pigciu analizowanych dokumentow bylo
warunkowane uptywem 14 dniowego terminu od dnia ich ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddziwa toédzkiego (ponadio, jeden wchodzit w Zycie
1.09.2012r1.).

{dowdd: akta kontroli str. 6-9, 15}

Ustawa o promulgacji aktow prawnych w art. 26 ust. 1 wprowadzita obowigzek
nieodplatnego udostepniania Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego lub zawartych
w nich aktach normatywnych i innych aktow prawnych oraz orzeczen przez organy
samorzadu terytorialnego w nastepujacy sposob:
1. do wgladu i do pobrania w formie dokumentu elektronicznego,
2. w postaci elektronicznej do powszechnego wgladu w godzinach pracy
urzedow obstugujacych te organy, w migjscu do tego przeznaczonym
i powszechnie dostepnym.
Zbiory aktéw prawa, udostepniane sg do wgladu w siedzibie Urzedu Miasta.
Dla interesantow Urzedu przygotowano stanowisko komputerowe z dostepem do
Internetu (w formie czytnika strony Internetowej Urzedu z dostepem do BIP).
Urzadzenie nie posiadalo natomiast funkcji pozwalajgcej na zapisywanie informaci
na zewnetrznym nosniku danych (pityta CD, pendrive). Nie byio takZe wydzielonego
innego komputera, pozwalajacego na dokonanie takich czynnosci.

{dowadd: akta kontroli str. 4-5,12-14)

W sprawie tej Pan Burmistrz wyjasnit, ze przed wydaniem, w dniu 20 sierpnia
2012 r., zarzadzenia Nr 149/12 udostepnianie aktéw prawa miejscowego odbywalo
si¢ zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa i wykonywat je Zespdt Prawny,
ale brak  jest wiekszego  zainteresowania  tego  typu  ustugami’.
Powodem niewydzielenia odrebnego stanowiska komputerowego jest brak
rzeczywistej potrzeby. Z Pana wyjasnien wynika takze, Zze dostep do zbioru
majg wszyscy pracownicy | w razie potrzeby mogg je dodatkowo
udostepnic zainteresowanym.

(dowdd: akta kontroli str.10-11,16)

NIK zauwaza jednak, Ze dyspozycja powolanego przepisu zobowigzuje do
umoziiwienia wgladu i pobrania w formie dokumentu elektronicznego aktdw prawa
i nie uzaleznia tego od liczby osdb zainteresowanych {3 ustuga,

W siedzibie Urzedu, na tablicy ogloszefi zamieszczono informacjg, o mozliwosci
uzyskania pomocy. Ponadto, przy wejsciu do Urzedu zlokalizowano Biuro Obstugi,
w ktérym mozna uzyska¢ informacje dotyczace zafatwiania spraw w Urzedzie.

Na stronie internetowej Urzedu zamieszczono informacie o mozliwosci uzyskania
wgladu do aktow prawnych w postaci elektronicznej w godzinach pracy Urzedu,
ich pobrania oraz o mozliwosci ich wydruku (po wydaniu przez Burmistrza
zarzadzenia Nr 148/12 z dnia 20 sierpnia 2012 r.).

(dowod: akta kontroli str. 12-14)

NIK zwraca uwage, ze wydanie zarzadzenia Nr 149/12 nastapilo z opdznieniem,
a zamieszczenie na stronie internetowej Urzedu wszystkich informacji o mozliwosci
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposcbie
wykorzystania uwag

i wykonania whioskow

uzyskania wgladu, pobrania i dokonania wydrukéw aktow prawnych w postaci
elektroniczne] w godzinach pracy Urzedu pozwoli mieszkafhicom zapozna sig
z trescig istotnych dla nich aktéw prawnych.
Zgodnie z art. 28a ustawy o ogfaszaniu akiéw normatywnych i niektérych innych
aktéw prawnych Pan Burmistrz ustalit (w trakcie kontroli NIK) ceng arkusza wydruku
aktu prawnego (m.in. w wysokosci 0,40 zi za arkusz A4 i 0,80 zt za arkusz A3).
Cena ta zostala ustalona na podstawie przeprowadzonej kalkulacji i sktadajg sie
na nig $rednie koszty zakupu tonera, papieru, energii elektrycznej oraz koszt
osobowy pracownika.

(dowdd: akta kontroli str. 13)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyZsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
lzba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli wnosi o:

— przyjecie rozwigzan organizacyjnych umoziiwiajacych pobranie wersji
elektronicznej aktow prawa,

- podanie na stronie internetowej Urzedu odrebnej informacji o mozliwosci
wgladu i pobrania w formie dokumentu elektronicznego aktow prawnych
oraz uzyskania ich wgladu, pobrania i dokonania wydrukéw, w sposob
przewidziany w zarzadzeniu Nr 149/12.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli,

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag | wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjgtych
dzialaniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatar.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

L6dz, dnia ”erzeénia 2012,
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi
Kontroler Wicedyrektor
Dariusz Nowak Andrzej Cieniewski
doradca ekonomiczny
(Vo A Gz

podpis
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