NAJWYZSZA I1ZBA KONTROLI
Delegatura w todzi

LLO-4101-14-12/2012
PI12/017

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA IZBA KONTROLI
Delegatura w todzi
ul. Kitifiskiego 210, 90-980 todz
T+48 422393200, F +48 42 239 32 90
llo@nik.gov.pl



l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytuf kontrol P/12/017 - Promulgacia prawa w postaci elektroniczne]” w okresie
od 1 stycznia 2012 r. do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych.

Jednostka Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Lodzi, w okresie od 4 do 11 wrze$nia 2012.
przeprowadzajaca
kontrole
Kontroler Wiestaw Klonowski, gtowny specjalista kontroli pafistwowe).
Upowaznienie do kontroli nr 82120 z dnia 3 wrze$nia 2012 r.
[dowod: akta kontroli str. 1-2]
connpanoska "\ rzad Gminy w Grabicy, kod 97-306 Grabica, zwany dalej ,Urzedem”.
REGON 000535422
Kierownik jednostki Pani Edwarda Wojcik, Wéjt Gminy Grabica.
kontrolowanej

[dowad: akta kontroli str. 3]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza 1zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci!
dziatania Urzedu w zakresie przygotowania i przekazywania aktow prawa
miejscowego w postaci elektronicznej w celu ich ogloszenia, prowadzenia
elektronicznego zbioru aktow prawa miejscowego i udostepniania mieszkancom
aktow prawnych.

Powyzszg ocene uzasadnia:

Uzasadnienie - prowadzenie w postaci elekironicznej zbioru aktéw prawa miejscowego
oceny ogdinej stanowionych przez Gmine, dostepnych na stronie internetowej BIP Urzedu,

- opieszale przekazywanie do Wojewody Lddzkiego akiow prawa miejscowego
w postaci dokumentow elektronicznych, spelniajacych wymagania okre$lone
w obowigzujacych przepisach,

- umieszczanie w elektronicznym zbiorze aktdw prawa miejscowego uchwat Rady
Gminy nieopublikowanych jeszcze w Dzienniku Urzedowym Wojewbdztwa
tédzkiego,

- nie wyznaczenie w siedzibie Urzedu miejsca przeznaczonego do udostepniania
mieszkarncom wgladu do Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego izbiorow aktow
prawa migjscowego.

' NajwyZsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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Ili. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.

Przygotowywanie i przekazywanie aktow prawa miejscowego w postaci
elektronicznej w celu ich ogtoszenia, prowadzenie elektronicznego zbioru
aktow prawa miejscowego i udostepnianie aktow prawnych.

1.1.W okresie od dnia 1 stycznia do dnia 7 wrzesnia 2012 r. Rada Gminy uchwalita

19 uchwat, a Wéjt Gminy wydata 70 zarzadzen.

Trzy uchwaly Rady Gminy podlegaly, zgodnie z ustawg z dnia 20 lipca 2000 .

o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych?,

obowigzkowi ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lodzkiego.
[dowad: akta kontroli str. 8]

1.2.Ze strony BIP Urzedu [www.gminagrabica.pl] zapewniono dostep do aktow

prawnych poprzez zaktadke ,Dziennik Ustaw” ,Monitor Polski” i ,Dzienniki
Urzedowe Wojewddztwa todzkiego”.
Przeprowadzone badanie kontrolne na prébie trzech aktow prawa miejscowego
przekazanych do ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lddzkiego
wykazato, ze zgodnie z §§ 3 i 6 rozporzadzenia z dnia 27 grudnia 2011 r.
w sprawie wymagan technicznych dla dokumentéw elektronicznych
zawierajacych akty normatywne i inne akty prawne, dziennikow urzedowych
wydawanych w postaci elektronicznej craz Srodkéw komunikacji elektronicznej
iinformatycznych no$nikéw danych®, sporzadzono je w formacie XML
i opatrzono przez Przewodniczgcego Rady Gminy bezpiecznym podpisem
elektronicznym  weryfikowalnym przy pomocy kwalifikowalnego certyfikatu.
Kontrola ustalita, ze uchwaly Rady Gminy przekazano do Wojewody todzkiego
w terminie 27 dni od dnia ich podjecia. Dwa z trzech aktow prawa miejscowego
zostaly opublikowane w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego w
terminie 21 dni od ich przekazania Wojewodzie tddzkiemu. Jedna uchwata wg
stanu na 7 wrzesnia 2012 r. pozostawata w oczekiwaniu na publikacje.

[Dowdd: akta kontroli str, 6-11]
Objete analizg kontrolng akty prawne (trzy uchwaty Rady Gminy) w formacie
PDF umieszczono na stronie internetowe] BIP Urzedu w publicznie dostgpnym
zbiorze aktdw prawa miejscowego przed datg ich ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa todzkiego,— w zakladce ,Uchwaly Rady Gminy”.
Do elektronicznego zbioru aktow prawa miejscowego wprowadzono trzy
uchwalty Rady Gminy z dniem 6 lipca 2012 r, a dwie z tych uchwat
opublikowane zostaly w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lodzkiego w dniu
13 sierpnia 2012 r.
Ponadto, w zbiorze aktow prawa miejscowego nie zamieszczano daty ich
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddziwa Lodzkiego i daty wejscia
w zycie, 1j. z uplywem 14 dni od dnia ich ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa todzkiego.

[Dowod: akta kontroli str. 4-5]
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Zdaniem NIK, przekazanie uchwat Rady Gminy do opublikowania w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Lodzkiego w terminie 27 dni od daty ich podjecia nie
stanowi dziatania bezzwiocznego. Natomiast, niezamieszczenie w zbiorze aktow
prawa miejscowego daty ogtoszenia aktow prawnych w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa todzkiego utrudnia interesantom ustalenie terminu wejscia
w zycie przepisow zawartych w danym akcie prawnym.

[Dowdd: akta kontroli str. 4-5]
Z wyjasnien zlozonych przez Panig Wéjt wynika, ze termin przekazania
uchwat Rady Gminy do Wojewody Lodzkiego wynikat z urlopowania pracownika
odpowiedzialnego za ten zakres, a nie wyznaczono zastepstwa. Natomiast
publikowanie uchwat Rady Gminy po ich podjeciu byl praktyka Urzedu, co w
przypadku aktéw zglaszanych do publikacji w Dzienniku Urzedowym

Wojewbdztwa Lodzkiego bylo bledem, ktory zostanie wyeliminowany.
[Dowéd: akta kontroli str. 12-13]

W powyzszym obszarze, NIK ocenia negatywnie dziatania Urzedu.

1.3. Zbiory aktéw prawa miejscowego nie byly udostepniane w siedzibie Urzedu

Gminy dla interesantow Urzedu. Nie byto wydzielonego stanowiska, przy ktorym
mozna bylo dokonal wgladu do akidw prawnych, nie bylo informacii
6 mozliwosci otrzymania wydruku lub zapisu aktu prawnego na zewnetrznym
no$niku informatycznym (ptyta CD, pendrive).
W siedzibie Urzedu, na tablicy ogloszen nie bylo zamieszczonej informacii
dotyczacej mozliwosci uzyskania wgladu do aktdw prawnych w postaci
elektronicznej w godzinach pracy Urzedu, ich pobrania oraz o mozliwosci ich
wydruku. Brak takiej informacji dotyczyt takze strony internetowej BIP Urzedu.
[Dowod: akta kontroli str. 4-5]
W zloZzonym wyjasnieniu, pani Wojt stwierdzita, ze do dnia kontroli NIK, nie
byto przypadku zgtoszenia si¢ interesanta z prosbg o umoZiiwienie wgladu do
elektronicznej bazy aktéw prawnych lub o wydruk papierowy, dlatego tez nie
bylo na stronie internetowej BIP Urzedu i w siedzibie informacji o mozliwosci
skorzystania z takiej formy.
[Dowdd: akta kontroli str. 12-13}

W trakcie kontroli NIK, z dniem 10 wrzesnia 2012 r. zarzadzeniem Nr 73
Wéjta Gminy Grabica, wyznaczono Biuro Obslugi Klienta (kancelaria Urzedu),
jako miejsce do zapoznania sie z aktami prawnymi badz otrzymania formy
papierowej lub na nosniku elektronicznym.

[Dowad: akta kontroli str. 14]

W siedzibie Urzedu, na tablicy ogtoszen, zamieszczono informacje dotyczacy

mozliwosci uzyskania wgladu do aktow prawnych w postaci elektronicznej

w godzinach pracy Urzedu, ich pobrania na zewnetrznym nosniku

informatycznym lub ich wydruku. Informacje takg umieszczono takze na stronie
internetowej BIP Urzedu.

[Dowdd: akta kontroli str. 4-5 i 16]
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W ocenie NIK, dziatanie Urzedu w tym zakresie nie odpowiadale wymogom
okre$lonym w art. 26 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 28 ust. 2 ustawy oglaszaniu aktoéw
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych, co NIK ocenia negatywnie.
Urzad byt zobowigzany do udostepniania aktdw prawnych w postaci
elektronicznej do powszechnego wgladu w godzinach pracy Urzedu, w miejscu
do tego przeznaczonym i powszechnie dostepnym.

NIK zwraca takze uwage, ze zamieszczenie w siedzibie Urzedu, jak rowniez na
jego stronie internetowej informacji 0 mozliwosci uzyskania wgladu, pobrania
i dokonania wydrukow aktéw prawnych w postaci elektronicznej w godzinach
pracy Urzedu pozwoli mieszkancom latwiej i szybciej zapoznaC z trescig
istotnych dla nich aktdéw prawnych.

1.4.Zgodnie z art. 28a ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niekiérych innych
aktébw prawnych, kierownik urzedu, w ktérym sg udostepnione do wgladu
dzienniki urzedowe i zbiory aktébw prawa migjscowego stanowionych przez
gmine, ustala cene wydruku arkusza aktu normatywnego lub innego aktu
prawnego, tak, aby wydruki byly powszechnie dostepne, a cena pokrywata
wytacznie koszty tych wydrukow.
Do dnia kontroli NIK, Wéjt Gminy Grabica nie ustalita ceny arkusza wydruku
aktu prawnego.
[Dowdd: akta kontroli str, 4-5]
Powyzsze unormowano w trakcie kontroli NIK zarzadzeniem Nr 73/2012 Wojta
Gminy Grabica z dnia 10 wrzesnia 2012 r. Koszt wydruku jednej strony aktu
prawnego w formacie A-4 okreslono w wysokosci 0,20 zt. Cena jednego arkusza
wydruku aktu prawnego zostata ustalona na podstawie przeprowadzone
kalkulacji sktadajgcej sie ze $redniego kosztu papieru i tonera do kserokopiarki
oraz kosztu eksploatacji (energia, serwis).
[Dowéd: akta kontroli str. 14-15]

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyZzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli wnosi o:
1. Udostepnienie mieszkaficom korzystajacym ze zbioru aktéw prawa
miejscowego informacji o dacie ogloszenia aktow prawa miejscowego
w wojewodzkim dzienniku urzedowym.
2. Podjecie dziatai organizacyjnych w celu niezwlocznego przekazywania do
Wojewody todzkiego aktow prawa miejscowege, podlegajgcych ogloszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.



Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontroinego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia oftrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

L 6dz, dnia 1 pazdziernika 2012 .

Kontroler Najwyzsza izba Kontroli
Wiestaw Klonowski Delegatura w todzi
glowny specjalista kontroli panstwowej Wicedyrekior

Andrzej Cieniewski

podpis podpis



