NAJWYZSZA IZBA KONTROL!
Delegatura w todzi

LLO - 4101-14-13/2012
P/12/017

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROL
Delegatura w todzi
ul. Kilinskiege 210, 90-980 tdd?
T+48422393200, F+48 422393290
llo@nik.gav.pl




Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
Konirole

Koniroler

Jednostha
kontrolowana

Kierownlk jadnostki
kontrolowanej

Uzasadnienie
oceny ogdlngj

Opis stanu faktycznego

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/017 - Promulgacja prawa w postaci elekironiczne;

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi

Mirostaw Majewski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 82129 z dnia
7 wrze$nia 2012 r,,

(dowod: akta kontroli str. 1 - 2)

Urzad Gminy w Kietczygtowie, ul. Tysiaclecia 25, 98-356 Kietczygtow

Kazimierz Jedrzejski, Wojt Gminy Kielczyglow
(dowdd: akta kontroli str. 3)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia' negatywnie dzialalnos¢ Urzedu w zakresie
przygotowania i przekazywania aktow prawa miejscowego w postaci elektronicznej
w celu ich ogloszenia, prowadzenia elektronicznego zbioru aktow prawa
miejscowego i udostepniania mieszkancom aktéw prawnych.

Na ogélng ocene zasadniczy wptyw mialo:

e nie wszystkie uchwaly Rady Gminy podlegajace publikowaniu przekazywano do
publikowania w Wojewodzkim Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lodzkiego,

e nie udostepnianie na stronie internetowe] Urzedu wszystkich uchwat Rady Gminy
oraz zarzadzef Woijta,

¢ nie udostepnianie aktdow prawa lokalnego do powszechnego wgladu w postaci
slektronicznej w godzinach pracy Urzedu, w migjscu ogolnie dostepnym,

¢ brak informacji na stronie internetowej Urzedu o mozliwo$ci uzyskania w siedzibie
Urzedu wgladu, pobrania i dokonania wydrukow aktéw prawnych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Przygotowywanie i przekazywanie aktdow prawa
miejscowego w postaci elektronicznej w celu ich
ogloszenia, prowadzenie elektronicznego zhioru aktow
prawa miejscowego i udostepnianie aktéw prawnych

Na podstawie rejestréw prawa miejscowego prowadzonych w formie papierowej ustalono,
Ze w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 18 wrzesnia 2012 r, Rada Gminy w Kielczyglowie
uchwalita 43 uchwaty, a Wéjt wydat 19 zarzadzen. Do opublikowania w Wojewddzkim
Dzienniku Urzedowym Wojewody t-ddzkiego przekazano pieé uchwat Rady Gminy, tj.:

' Najwyzsza fzba Kontroli stosuje 3-stopniows skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna.
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o XV/82/2012 z dnia 30 marca 2012 r. w sprawie nadania Statutu Gminnemu O$rodkowi
Pomocy Spolecznej w Kielczyglowie,

s XVill/2012 z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie nadania statutu Samodzielnemu
Publicznemu Zaktadowi Podstawowej Opieki Zdrowotnej w Kielczyglowie,

o XIX/111/2012 z dnia 14 sierpnia 2012 r. w sprawie statutu Klubu dziecigcego,

o XIX/110/2012 z dnia 14 sierpnia 2012 r. w sprawie zmiany statutu SPZPOZ,
XIX/108/2012 z dnia 14 sierpnia 2012 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy
Kigtezyglow.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Nie zgtoszono do opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lodzkiego czedci
uchwal Rady Gminy, ktore powinny by¢ opublikowane.

Zgodnie z art. 13 pkt 7 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych?, w wojewddzkim dzienniku urzedowym oglasza sig
uchwafy budzetowe gminy, powiatu i wojewoddziwa oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu tych podmiotow.

Wojt wyjasnit, 2e ,Pomylkowo nie dokonalismy publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa todzkiego uchwat Rady Gminy w sprawie zmian w budzecie Gminy i
uchwat w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego za 2011 r. ze wzgledu na
fakt, ze ww. uchwaly nie byly nigdy publikowane przez Urzad Gminy Kielczygiéw w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lodzkiego".

(dowod: akta kontroli str. 26)

W ocenie NIK, obowigzkowi publikacji podiegajg nie tylko pierwotne uchwaly budzetowe,
ale rowniez wszelkie zmiany, jakie dokonywane sg w trakcie roku budzetowego. Brak
publikacji takich uchwat przeczy zasadzie jawnosci finansow publicznych.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym powyzej zakresie.

2. Na podstawie pigciu® wydanych przez organy Gminy aktow prawa misjscowego
podlegajacych ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym ustalono, Ze
przekazywano je do Wojewody Lodzkiego w terminie 7 dni od ich podjecia.

{(dowod: akta kontroli str. 18 - 23}
Badanie powyzszej préby pieciu aktow prawa migjscowego przekazanych do ogloszenia
wykazalo, ze zgodnie z §§ 3 i 6 rozporzadzenia z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie
wymagan technicznych dla dokumentow elektronicznych zawierajacych akty
normatywne i inne akty prawne, dziennikow urzedowych wydawanych w postaci
elektronicznej oraz $rodkdéw komunikacji elektronicznej iinformatycznych no$nikow
danych*;
- sporzadzono je w formacie XML (Urzad korzyslat z programu ,Legislator”, do ktérego
ABC PRO Sp. z 0.0. w Warszawie udostepnita licencie w dniu 15 lutego 2012 r. za
kwote 653,50 ),

{dowdd: akta kontroli str. 24 - 25)
- opatrzone zostaly przez Przewodniczgcg Rady Gminy bezpiecznym podpisem
elektronicznym, weryfikowalnym przy pomocy kwalifikowalnego certyfikatu.
Badane akty prawa miejscowego zostaty opublikowane w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa tddzkiego w terminie od 12 do 21 dni od ich przekazania
Wojewodzie Lodzkiemu.

(dowdd: akta kontroli str. 27)

2Dz.U. 22011 r. Nr 197, poz. 1172

3 XVI82/2012 z dnia 30 marca 2012 r. w sprawle nadania Statutu Grinnemu Oérodkowi Pomocy Spoleczne]
w Kielczyglowie, XVIIII2012 z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie nadania statutu Samodzieinemu Publicznemu
Zakladowi Podstawowej Opieki Zdrowotnej w Kielczyglowie, XIX/111/2012 z dnia 14 sierpnia 2012 r. w sprawie
statulu Klubu dzieciecego, XiX/110/2012 z dnia 14 sierpnia 2012 r. w sprawie zmiany statutu SPZPOZ,
XIX/108/2012 z dnia 14 sierpnia 2012 r. w sprawie zmian w budzecte Gminy Kielczyglow.

+ Dz L) Nr289, poz, 1689.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Badane akty prawne {pie¢} w formacie PDF - zeskanowane Uchwaly Rady
Gminy podpisane przez Przewodniczacego Rady Gminy - umieszczono
w publicznie dostgpnym zbiorze aktéw prawa miejscowego na stronie
internetowej Urzedu www.kielczyglow.pl - w zakiadce ,Uchwaty” w dniu
14 wrze$nia 2012 r., j. po rozpoczeciu kontroli NIK.

{dowdd: akta kontroli str. 27 — 32)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci;

Stosownie do art. 3 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych akty normatywne oglasza sig niezwlocznie.
Opoznienie w opublikowaniu uchwat Rady Gminy na stronie internetowej Urzedu
wynosito ponad pie¢ miesiecy. Ponadto, na strone internetowa Urzedu nie
wprowadzono zarzadzen Wojta od 2010,
Woijt wyjadnit, ze publikacja uchwat Rady Gminy z 2012 r. na stronie internetowej
Urzedu nastapila dopiero w dniu 14 wrzesnia 2012 r., {j. po rozpoczeciu kontroli
NIK ze wzgledu na niedopilnowanie termindw publikacji uchwat przez pracownika
Urzedu. Nieopublikowanie zarzadzen Wojta spowodowane bylo z tego samego
powodu.

(dowod: akta kontroli str. 35 -36)

W ocenie NIK, niepublikowanie na biezgco aktdéw prawa iokalnego na stronie
internetowej Urzedu wskazuje na nierzetelne dziatanie, ktdre pozbawia migjscowe
spoteczenstwo informacii o istotnych dziataniach samorzadu gminnego.

3. Na podstawie badanej proby (pie¢ aktow prawnych) ustalono, Zze w zbiorze aktow

prawa miejscowego nie zamieszczono daty ich ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym  Wojewodztwa todzkiego oraz  danych  promulgacyjnych.
Wejscie 2ycie dwdch z tych aktdw prawnych bylo warunkowane uptywem 14 dni
od dnia ich ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Lodzkiego.

{dowdd: akta kontroli str, 37 - 38)
Brak bylo odnosnika do Monitora Polskiego i Dziennika Urzedowego
Wojewodztwa todzkiego. Art. 26 ust. 1 powotanej ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych stanowi m.in., ze organy
samorzadu terytorialnego udostepniajg nieodptatnie Dziennik Ustaw i Monitor
Polski lub zawarte w nich akly normatywne i inne akty prawne, w tym
orzeczenia do wygladu i do pobrania w formie dokumentu elektronicznego .
Na stronie internetowej BIP Urzedu zamieszczono jedynie odnosnik do strony
Dziennika Ustaw.

(dowdd: akta kontrofi str. 33 - 34)

Zdaniem NIK, niezamieszczenie w zbiorze aktow prawa miejscowego daty
ogloszenia aktow prawnych w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Lodzkiego
utrudnia ustalenie terminu wejécia w Zycie przepisow zawartych w danym akcie
prawnym.




Opis stanu faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badane| dziatalnosci

Whioski pokontrolne

4. Ustalono, ze zbiory aktdw prawa miejscowego, nie sg udostepniane w siedzibie
Urzedu Gminy. Dla interesantéw Urzedu nie przygotowano stanowiska
komputerowego z dostepem do Internetu oraz pozwalajacego na zapisywanie
informaciji na zewnetrznym nosniku danych {piyta CD, pendrive).

(dowod: akta kontroli str. 19)
W siedzibie Urzedu, na tablicy ogloszen nie byto zamieszczonej informacii
o mozliwosci udostepnienia Dziennikow Ustaw oraz Monitora Polskiego,
a takze aktow prawa miejscowego wydanych przez organy Gminy”. Na stronie
internetowej Urzedu nie zamieszczono informacji o moZliwosci uzyskania
wgladu do aktéw prawnych w postaci elektronicznej w godzinach pracy Urzedu,
ich pobrania oraz o mozZliwosci ich wydruku.

(dowdd: akta kontroli str. 39)

W dziatalnoéci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie

stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:

Ustalony powyzej stan faktyczny narusza przepisy art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy
o oglaszaniu aktéw normatywnych i innych aktéw prawnych, ktore stanowig m.in.,
7e organy samorzadu terytorialnego udostepniajg nieodplatnie w  postaci
elektronicznej do powszechnego wgladu w godzinach pracy urzedéw obstugujacych
te organy, w miejscu do tego przeznaczonym i powszechnie dostepnym.
Wojt Gminy wyjasnil, ze niedostosowanie sie do wymogdw art. 26 ustawy
o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktdéw prawnych wynikato z
blednej interpretacii tego artykutu.

(dowdd: akta kontroli str. 26)
Zgodnie z art. 28a ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych, dopiero w trakcie kontroli NIK, tj. z opdZnieniem prawie dziewieciu
miesiecy, Wojt ustalit zarzadzeniem z dnia 18 wrze$nia 2012 r., cene arkusza
wydruku aktu prawnego {m.in. w wysokodci 0,10 zt za arkusz A4 jednostronny i
0,30 zl za arkusz A3). _

{dowod: akta kontroli str, 40)
NIK zwraca jednak uwage, Ze zamieszczenie na stronie internetowej Urzedu
informacji 0 mozliwo$ci uzyskania wgladu, pobrania i dokonania wydrukow aktow
prawnych w postaci elektronicznej] w godzinach pracy Urzgdu pozwolitoby
mieszkaficom latwiej i szybciej zapozna¢ z tredcig istotnych dla nich aktow
prawnych.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia negatywnie dzialalnosé w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust, 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 .
o Najwyzszej Izbie Kontroli, wnosi o:

1. Niezwioczne publikowanie na stronie internetowej Urzedu w zbiorze prawa
lokalnego uchwal Rady Gminy i zarzadzen Wojta.

2. Niezwloczne przekazywanie do publkaci w Wojewoddzkim Dzienniku
Urzedowym wszystkich aktéw prawa migjscowego podlegajacych publikacii.

50z z2012r, poz.82




Prawo zgioszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposcbie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

3. Zamieszczanie w zbiorze aktow prawa miejscowego informacji o dacie
ogtoszenia aktbw prawa miejscowego w wojewddzkim  dzienniku
urzedowym,

4. Zamieszczenie na stronie internetowej Urzedu informacji o mozliwosci
uzyskania wgladu, pobrania i dokonania wydrukow aktéw prawnych
W postaci elekironicznej.

5. UmoZliwienie korzystajacym ze strony BIP Urzedu wgladu do Monitora
Polskiego i Dziennika Urzedowego Wojewodztwa Lédzkiego

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej 1zby Kontroli,
wterminie 15 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie

- wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych

dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezei do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w caloscei lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, dnia 9 pazdziemika 2012 .

Kontroler NajwyZsza |zba Kontroli
Delegatura w Lodzi
Doradca techniczny Wicedyrektor
Mirostaw Majewski Andrzej Cieniewski
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