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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut P/12/017 - Promulgacja prawa w postaci elektroniczne;
kontroli
Jednostka Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w t odzi
przeprowadzajgca
konlrole
Kontroler Mirostaw Majewski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 82130 z dnia

7 wrzesnia 2012,
(dowdd: akta kontroli str. 1 - 2)

Jednostka Urzad Gminy | Miasta Btaszki, Plac Niepodlegtosci 13, 98-235 Blaszki
kontrolowana
Kierownik jednostki Pan Piotr Swiderski, Burmistrz Gminy i Miasta Blaszki
kontrolowanej

(dowéd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

_96,6;','::::51?‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia! pozytywnie, mimo stwierdzonych

nieprawidtowosci dziataino$¢ Urzgdu w zakresie przygotowania i przekazywania
aktow prawa miejscowego w postaci elektroniczne] w celu ich ogloszenia,
prowadzenia elektronicznego zbioru aktéw prawa miejscowego i udostepniania
mieszkaricom aktéw prawnych,.
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Uzasadnienie Pozytywng oceng uzasadnia:
oceny ogoinej e przekazywanie do Wojewody todzkiego aktow prawa miejscowego
wpostaci dokumentow elektronicznych, spefniajacych wymagania
okreslone w obowigzujacych przepisach,
« prowadzenie w postaci elektronicznej zbioru aktéw prawa miejscowego
stanowionych przez Gmine,
* przyjgcie rozwigzan organizacyjnych w Urzedzie Gminy, ktére umozliwiajg L
mieszkaricom powszechny wglad do Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego :
i zbiordw akiow prawa miejscowego.

Nieprawidtowosci dotyczyly:

» niezgloszenia do opublikowania w Wojewddzkim Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa t.0dzkiego uchwat Rady Gminy i Miasta w sprawie zmian
w budzecie, ;

e niezamieszczenie na stronie interetowej Urzedu, w zbiorze akiéw prawa =
migjscowego, daty opublikowania uchwat Rady Gminy | Miasta
w Wojewodzkim Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego,

e Dbraku informacji na stronie intermetowsj Urzedu o mozliwosci ofrzymania
wydruku lub zapisu na zewnetrznym no$niku informatycznym akiu
prawnego.
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¥ Majwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniows skale ocen: pozytywna, pozylywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna.
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Opis stanu
faklycznego

Ustalone
nieprawidiowosci

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowywanie i przekazywanie aktow prawa
miejscowego w postaci elekironicznej w celu ich
ogloszenia, prowadzenie elektronicznego zbioru aktoéw
prawa miejscowego i udostepnianie aktéw prawnych.

1. W okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 sierpnia 2012 r. Rada Gminy i
Miasta Blaszki podjela facznie 40 uchwat oraz Burmistrz wydat 91
zarzadzen. Zgodnie z ustawg z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych?, obowigzkowi
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa todzkiego podlegato 15
uchwat Rady Gminy i Miasta oraz zarzadzenie Burmistrza w sprawie
wykonania budzetu za 2011 r. Do publikacji w ww. Dzienniku zostalo
przekazanych 10 uchwat Rady Gminy i Miasta oraz zarzgdzenie Burmistrza
w sprawie wykonania budzetu za 2011 r.

(dowod: akta kontroli str. 3 - 10)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidlowosci:

Do opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Lodzkiego nie zostalo
przekazanych pieé uchwal Rady Gminy i Miasta dotyczacych wprowadzenia zmian
w budZecie. Byly to nastepujgce uchwaly:

o NrXII/85/12 z dnia 22 lutego 2012 r.

o NrXIV/97/12 z dnia 29 marca 2012 1.
o NrXV/103/12 z dnia 26 kwietnia 2012 r.
o  XVIM12112 z dnia 26 czerwca 2012
o XVIIM19/12 z dnia 28 sierpnia 2012,

(dowd: akta kontroli str. 11)
Sekretarz Gminy i Miasta Btaszki wyjasnita, 2e zmiany budzetowe podejmowane w
drodze uchwat Rady Gminy i Miasta nie byly publikowane w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Lodzkiego, poniewaz ,Urzad Wojewddzki w todzi wystapit z
wnioskiem do Jednostek samorzadowych, w tym réwniez do tutejsze] jednostki o
nieprzesytanie do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa todzkiego
zmian budzetowych podejmowanych w drodze uchwat rady gminy ze wzgledu na
ilosG i czestotliwosé uchwat w tym zakresie w ciagu roku. Przyjmujac stanowisko
Urzedu Wojewoddzkiego uchwaly w sprawie zmiany budZetu do dzisiaj nie sq
przesytane do ogloszenia”.
Zgodnie z art. 13 pkt 7 powotanej ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych w wojewodzkim dzienniku urzedowym ogtasza
sig uchwaly budZetowe gminy, powiatu | wojewddztwa oraz sprawozdanie
z wykonania budzetu tych podmiotow.

2 Dz.U.z 2011 1. Nr 197, poz. 1172 ze zm.



Uwagi dotyczagce
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faklycznego

W ocenie NIK, obowigzkowi publikacji podlegaja nie tylko pierwotne uchwaly
budzetowe, ale rowniez wszelkie zmiany, jakie dokonywane sg w trakcie roku
budzetowego. Brak publikacji takich uchwal przeczy zasadzie jawnosci
finansdw publicznych.

2. Na podstawie pigciu® wydanych przez organy Gminy aktéw prawa
migjscowego podiegajacych ogloszeniu w  wojewddzkim  dzienniku
urzedowym ustalono, ze przekazywano je do Wojewody Lodzkiego w
terminie:

- 6 dni (uchwaty Nr: XVI11/120/12 z dnia 28 sierpnia 2012 r., XVII/121/12 z dnia

28 sierpnia 2012 1., XVI11123/12 z dnia 28 sierpnia 2012 1)

- 37 dni (uchwata Nr XV1/117/12 z dnia 26 czerwca 2012 .

- 20 dni (XVI/110/12 z dnia 26 czerwca 2012 r. - zatwierdzenie sprawozdania

finansowego oraz sprawozdania z wykonania budzety Gminy i Miasta za

2011r)

{dowod: akta kontroii str. 14 - 21)
3. Badanie powyzszej proby pigciu aktdw prawa miejscowego przekazanych
do ogloszenia wykazalo, ze zgodnie z §§ 3 i 6 rozporzadzenia z dnia
27 grudnia 2011 r. wsprawie wymagart technicznych dla dokumentow
elektronicznych zawierajacych akty normatywne i inne akty prawne,
dziennikow urzedowych wydawanych w postaci elektronicznej oraz
srodkow komunikacji elektronicznej i informatycznych nognikéw danych?:
- sporzgdzono je w formacie XML (Urzad korzystat z programu ,Legislator”, do
ktérego ABC PRO Sp. z o.0. w Warszawie udostepnita licencie w dniu
17 lutego 2012 r. za kwote 1 537,50 z1),

(dowdd: akta kontroli str, 22 - 23)
- opatrzone zostaly przez Przewodniczacg Rady Gminy | Miasta bezpiecznym
podpisem elektronicznym  weryfikowalnym przy pomocy kwalifikowalnego
certyfikatu.
Badane akty prawa miejscowego zostaly opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Lodzkiego w terminie od 6 do 47 dni od ich
przekazania Wojewodzie Lodzkiemu,

(dowod: akta kontroli str. 14)

4. Badane akty prawne (pie¢) w formacie PDF - zeskanowane Uchwaly Rady
Gminy podpisane przez Przewodniczaca Rady Gminy - umieszczono

w publicznie dostepnym zbiorze aktdw prawa miejscowego po 7 dniach od
podjecia, na stronie internetowej Urzedu www.blaszki.pl - w zakladee
,PeUP Informacje Uchwaly Rady Gminy i Miasia Blaszki”. Ponadto, na
stronie gtdwnej Urzedu umieszczono rowniez odnosniki do Dziennika

¥ Uchwala Nr XVI1117/12 Rady Gminy i Miasta Blaszki z dnia 26 czerwca 2012 r, w sprawie przystapienia do
sporzadzenia Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Blaszki...,
Uchwala Nr XVI/11012 Rady Gminy i Miasta Blaszki z dnia 26 czerwca 2012 r. w sprawie zalwierdzenia
sprawozdania finansowego oraz sprawozdania z wykonania budzetu Gminy i Miasta za rok 2011, Uchwata
Nr XVIIF120112 Rady Gminy i Miasta Blaszki z dnia 22 sierpnia 2012 . w sprawie odbierania odpaddw
komunalnych od wiagcicieli nieruchomoéci, na ktbrych nie zamieszkujg mieszkaricy, a powstajg odpady
komunalne, Uchwala Nr XViI/121/12 Rady Gminy i Miasta Blaszki z dnia 28 sierpnia 2012 r. w sprawis
wymagal jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na $wiadczenie
uslug w zakresie oprozniania zbiormikow bezodplywowych i transportu nieczystoscei cieklych oraz Uchwala Nr
AVIIH22112 Rady Gminy i Miasta Blaszki z dnia 28 sierpnia 2012 r. w sprawie okreslenia rozklady
przystankéw komunikacyjnych udostepnionych przewoznikom | operatorom oraz zasad i warunkow
korzystania z tych przystankéw.

¢ Dz U. Nr289, poz. 1693




Ustalone
nieprawicdtowosci

Opis stanu
faktycznego

Uwagi dotyczace
badanej dzialainosci

Opis stanu
faktycznego

Uwagi dotyczace
badane] dzialalnosci

Urzedowego Wojewodztwa todzkiego, Dziennika Ustaw oraz Monitora
Polskiego i Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej.
(dowdd:; akta kontroli str. 24 - 26)

W dzialalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

5. Na podstawie badanej proby (pie¢ aktow prawnych} ustalono, ze w zbiorze
aktéw prawa miejscowego nie zamieszczono daty ich ogloszenia w
Dzienniku  Urzedowym  Wojewodztwa Lodzkiego oraz  danych
promulgacyjnych. Dane te dostepne byly po otworzeniu odno$nika do
strony Dziennika Urzedowego Wojewddztwa todzkiego. Wejscie w zycie
trzech z tych aktow prawnych bylo warunkowane uptywem 14 dni od dnia
ich ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego.

(dowdd: akta kontroli str. 24 - 25)

Zdaniem NIK, niezamieszczenie w zbiorze aktow prawa miejscowego daty
ogloszenia aktow prawnych w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lodzkiego
utrudnia ustalenie terminu wejscia w Zycie przepiséw zawartych w danym akcie
prawnym.

6. Ustalono, Ze zbiory aktdw prawa migjscowego, udostepniane sg w siedzibie
Urzedu Gminy i Miasta. Dla interesantow Urzedu przygotowano dwa
wydzielone stanowiska komputerowe z dostepem do Internetu. Stanowiska
te znajdujq sig na korytarzu na parterze i na korytarzu na | pietrze.

(dowdd: akta kontroli str. 27 - 29)

Zgodnie z art. 28a ustawy o ogfaszaniu aktéw normatywnych i niektorych

innych aktow prawnych Burmistrz ustalit, w trakcie kontroli NIK, zarzadzeniem

nr 245/12 z dnia 10 wrzesnia 2012 r. cene arkusza wydruku aktu prawnego w

wysokosci 0,20zl za strone. Cena ta zostala ustalona na podstawie

przeprowadzonej kalkulagii.
(dowéd: akta kontroli str. 30 - 31)

Na stronie internetowej Urzedu nie zamieszczono informacji o mozliwosci
uzyskania wgladu do akiéw prawnych w postaci elekironicznej w godzinach
pracy Urzedu, ich pobrania oraz o mozliwosci ich wydruku,

(dowod: akta kontroli str. 27)
Sekretarz Urzedu wyjasnita, ze do dnia kontroli NIK nie bylo przypadku
zgloszenia sig interesanta z prosbg o umozliwienie wgladu do elektronicznej
bazy aktdw prawnych lub o wydruk papierowy, dlatego tez nie bylo na stronie
internetowej BIP Urzedu i w siedzibie informacji 0 mozliwosci skorzystania z
wglgdu do bazy aktéw prawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 13)

NIK zwraca jednak uwage, ze zamieszczenie na stronie intemetowe] Urzedu
informaciji 0 mozliwo$ci uzyskania wgladu, pobrania i dokonania wydrukow aktéw
prawnych w postaci elektronicznej w godzinach pracy Urzedu pozwolitoby
mieszkaficom tatwiej i szybciej zapoznaé z trescia istotnych dla nich aktow
prawnych.



Prawo zgloszenia
zaslrzezen

Obowigzek
poinfermowania
NIK o sposobie

wykorzystania uwag
i wykonania wnioskdw

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynkajace z ustaleni kontrol,
Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23
grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli® wnosi o:

1. Zglaszanie do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego
uchwat Rady Gminy | Miasta Blaszki w sprawie zmian w budzecie.

2. Zamieszczanie w zbiorze aktow prawa miejscowego informacji o dacie
ogloszenia aktdow prawa miejscowego w wojewodzkim  dzienniku
urzedowym.

3. Zamieszczenie na stronie internetowej Urzedu informacji o mozliwosci
uzyskania wgladu, pobrania i dokonania wydrukow aktow prawnych w
postaci elektronicznej.

4. Niezwioczne przekazywanie do publikacji w Wojewodzkim Dzienniku
Urzedowym aktow prawa miejscowego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi,

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontrol,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziafan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz, dnia 5 pasdziemika 2012 1

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Mirostaw Majewski Delegatura w L.odzi
Doradca techniczny Wicedyrektor

Andrzej Cieniewski

e N Gewbutly,

poduis podpis
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