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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/017 - Promulgacja prawa w postaci elektronicznej.

NajwyZsza |zba Kontroli Delegatura w Lodzi.

Mirostaw Majewski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 83968 z dnia 18
pazdziernika 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Migjski w Wieluniu, Plac Kazimierza Wielkiego 1, 98-300 Wielun.

Janusz Antczak, Burmistrz Wielunia.
(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowoscei?
dzialalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Pozytywna oceng uzasadnia:

o wlasciwe przygotowanie pracownikow do wykonywania obowigzkow i zadan
wynikajacych z ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i nigktorych innych aktdw prawnych? (dalej; ustawa
0 oglaszaniu aktdw normatywnych),

e przyjecie rozwigzan organizacyjnych zapewniajacych prawidtowg realizacje
zada w zakresie udostepniania i ogtaszania aktow prawnych w postaci
elektronicznej,

e niezwloczne przekazywanie do Wojewody btodzkiego aktéw prawnych
podlegajacych ogloszeniu w postaci dokumentow  elektronicznych,
spetniajacych wymagania okreslone w obowigzujacych przepisach,

e prowadzenie zbioru aktbw prawa miejscowego stanowionych przez organy
Gminy Wielun,

Nieprawidiowosci dotyczyly:

e nieprzekazania do publikowania w Wojewodzkim Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Lodzkiego siedmiu uchwat Rady Miejskiej dotyczacych zmian
w budzecie Gminy Wieluri w 2012 .,

¢ nieuaktualnienia Polityki Bezpieczefstwa informacji o zagadnienia zwigzane
z promulgacjg prawa miejscowego w postaci elektronicznej.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniows skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowoéci,
negatywna.
2Dz, 22011 r. Nr 197, poz. 1172



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialania organizacyjne w celu zapewnienia
prawidlowej realizacji zadan w zakresie oglaszania
aktow prawnych w postaci elektronicznej

1.1. Przygotowanie do realizacji obowiazkéw wynikajacych
z nowelizacji ustawy o promulgacji aktéw prawnych oraz
z rozporzadzenia w sprawie wymogoéw technicznych?,

Ustalono, ze pracownicy Wydzialu Organizacyjnego Urzedu uczestniczyli w pigciu
spotkaniach informacyjno-szkoleniowych® na temat tworzenia aktow prawnych
w formacie XML zorganizowanych w Lédzkim Urzedzie Wojewddzkim, Ponadto
wlutym 2011 r. 12 pracownikéw Wydzialu Organizacyjnego uczestniczylo
wszkoleniu dla jednostek samorzadu terytorialnego powiatu wieluriskiego
w zakresie prawnych zasad tworzenia i oglaszania aktéw prawa miejscowego
z uwzglednieniem zasad techniki prawodawczej prowadzonym przez Dyrektora
Wydzialu Prawnego, Nadzoru iKontroli todzkiego Urzedu Wojewddzkiego
zorganizowanym przez Fundacie Rozwoju Demokracji Lokainej Regionalne
Centrum w todzi. W dniu 21 marca 2011 r. dziewieciu pracownikéw Urzedu
uczestniczyto w szkoleniu ,Praktyczne postugiwanie sie aplikacja Edytor Aktow
Prawnych XML" zorganizowanym w siedzibie Starostwa Powiatowego w Wieluniu
przez Biuro Obslugi Klienta A&BC.

(dowdd: akta kontroli str. 4-13)

Zgodnie z zapisami ,Instrukcji zarzadzania systemem informatycznym stuzgcym do
przetwarzania danych osobowych w Urzedzie Miejskim w Wieluniu” administratorem
danych jest Urzad Miejski w Wieluniu, w ktérego imieniu dziala Burmistrz Wielunia.
Pracownikowi, ktéry bedzie przetwarzat dane osobowe administrator danych wydaje
upowaznienie do przetwarzania danych osobowych. W ww. ,instrukcji..." nie
wprowadzono zapiséw dotyczacych wydawania upowaznien pracownikom
zajmujacym sie promulgacjg prawa w formie elektronicznej.

(dowod: akta kontroli str. 14 - 30)

Obowigzki zwigzane z promulgacjy aktow prawnych okreslone zostaly
w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Wieluniu’ i przypisano je do
zadan Wydzialu Organizacyjnego, podlegajacego Sekretarzowi Miasta. Do zada
Wydzialu Organizacyjnego nalezalo m.in.:
¢ redagowanie informaciji i zarzadzanie Biuletynem Informacji Publicznej Gminy,
¢ obslugiwanie systemu elektronicznego obiegu dokumentéw w Urzedzie,
e organizowanie i zapewnienie cigglosci pracy sieci komputerowej oraz urzadzen
sieciowych m.in. poprzez:
~ dysponowanie zasobami sieci komputerowej, administracja sieci,
- zabezpieczenie danych przez prowadzenie stalej archiwizacii
danych,

3 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie wymagai technicznych dla dokumentow
elektronicznych zawierajgoych akty nomatywna i inne akty prawne, dziennikow urzedowych wydawanych w postaci
elektronicznej oraz srodkéw komunikac)i elektreniczne i informatycznych nosnikéw danych (DzU. 2 2011 r. Nr 289, poz. 1699)

419.06.2009 1., 26.11.2009 1., 8.11.2010 r,, 17.10.2011 r,, 22.06.2012 .
5 Zalacznik do zarzadzenla Nr 497/11 Burmistiza Wielunia z dnia 31 marca 2011 r,
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e zapewnienie ochrony systeméw informatycznych przed dostepem
nieupowaznionych osob,
szkolenie pracownikow w zakresie obstugi programéw komputerowych,

e sprawowanie opieki technicznej nad iP-em i administrowanie redaktorami
BIP-u,

o udzial w okresleniu polityki bezpieczeristwa informacii,

e pefnienie roli administratora bezpieczenstwa informacii.

(dowdd: akta kontroli str. 31 - 36)
Zadania w powyZzszym zakresie powierzono dwom pracownikom (inspektorom)
w Referacie Organizacyjno-Kadrowym Wydziatu Organizacyjnego. Do ich zadan
nalezato m.in.:

o przygotowywanie projektow uchwal Rady Miejskie] w Wieluniu na wniosek
Burmistrza lub Zastepcy Burmistrza oraz Przewodniczacego Rady,
rejestrowanie uchwat Rady Miejskiej w Wieluniu,
wiasciwe ogtaszanie uchwat Rady oraz przekazywanie odpowiednich uchwat
podmiotom zainteresowanym i zobowigzanym do ich wykonania, w tym
komérkom organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Wieluniu i gminnym
jednostkom organizacyjnym oraz Wojewodzie Lodzkiemu,

e przekazywanie do umieszczenia w BIP Gminy Wielun informacji dotyczacych
Rady Miejskiej oraz dbanie o ich aktualizacig,

¢ umieszczanie w BIP Gminy Wielun programéw, planéw, strategii przyjetych
uchwatami Rady Miejskiej, w tym wszystkich zmian ich dotyczacych.

Oproécz ww. obowigzkéw pracownicy ci wykonywali zadania niezwigzane
z promulgacja prawa w postaci elektronicznej.

(dowdd: akta kontroli str. 37 - 42)
Do zadan glownego specjalisty ds. informatyzacji w Referacie Ogélnym Wydzialu
Organizacyjnego nalezalo m.in..

+ administrowanie siecia,

o zabezpieczenie danych przez prowadzenie stalej archiwizacji danych,

e zapewnianie ochrony systemoéw informatycznych przed dostepem
niepowotanych (nieuprawnionych) osob,

o prowadzenie BIP Gminy Wielun - sprawowanie nadzoru nad aktualizacja,
administrowanie ustawieniami strony internetowej BIP,

o udzial w okre$laniu polityki bezpieczenstwa informacii,

e organizowanie i zapewnienie ciggtosci pracy sieci komputerowej oraz urzadzen
sieciowych.

{dowdd: akta kontroli str, 43 — 44)
Osoba zatrudniona na stanowisku giéwnego specijalisty ds. informatyzacji posiadala
wyksztalcenie wyzsze (kierunek informatyka). Osoby zatrudnione na stanowisku
inspektora w Referacie Organizacyjno-Kadrowym Wydzialu Organizacyjnego
posiadaty wyksztatcenie wyzsze (na kierunkach administracja i prawo).
(dowod: akta kontroli str. 45)
Jak wyjasnita Sekretarz Miasta, osobami odpowiedzialnymi za wystepowanie
o nadanie, przediuzanie, uzywanie ianulowanie podpisow elektronicznych sg
kierownicy komérek organizacyjnych Urzedu. Sprawy techniczne i organizacyjne
koordynuje glowny specjalista ds. informatyzacji w Wydziale Organizacyjnym.
Kwestie te nie zostaly uregulowane w formie zarzadzenia.
(dowdd: akta kontroli str. 46 - 48)
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Opis stanu
faktycznego

1.2. Wysokos¢ zaplanowanych i wydatkowanych w latach 2011
i 2012 srodkéw finansowych niezbednych do realizacji nowych
obowigzkow.

Wydatki jednostki zwigzane z oglaszaniem aktéw prawnych w postaci dokumentow
elektronicznych w latach 2011- 2012 (I podtrocze) przedstawialy sie nastepujago:

[zl

Planowane Wykonane Planowang Wykonane
Lp | Rok wydatki ogdlem wydatki wydatki na wydatki na
. oglaszanie akidw | oglaszanie aktdw
prawnych w prawnych w
postaci postaci
elektroniczne] elekironiczng)
1 2 3 4 5 6
1. | 2011 r. ogSlem, | 82.662.421,68 74.279.137,21 - 79.653,51
Ztego:
2. | 2012 rok, w 82.624,923,72 34.813.710,33 - 4418512
tym:

(dowdd: akta kontroli str. 49}
W 2011 r. wydatki zwigzane z oglaszaniem aktow prawnych w postaci elektroniczne]
dotyczyly gléwnie wynagrodzet pracownikéw zaangazowanych w zadania w tym
zakresie. Poza tym, wydatki dotyczyty:
e szkolenia 12 pracownikow w zakresie prawnych zasad tworzenia
i ogtaszania aktow prawa miejscowego z uwzglednieniem zasad techniki
prawodawczej — 1680 zl,
e szkolenia 9 pracownikow z zakresu obstugi edytora akidw prawnych XML -
2767,50 zt,
¢ odnowienia certyfikatu podpisu elektronicznego - 159,90 zt.
W 2012 r. (I pétrocze) wydatki dotyczyly gtdwnie wynagrodzen pracownikéw
zaangazowanych w zadania w lym zakresie. Poza tym zakupiono licencje na
oprogramowanie ,Legislator” — 2460 zt oraz licencje, obsluge i publikacje strony

~ internetowej — 8487 zt

‘ (dowod: akta kontroli str. 50 - 52)
Urzad nie otrzymat dotacji z budzetu pafistwa na wydatki zwigzane z promulgacjg
prawa w postaci elektronicznej.

(dowdd: akta kontroli str. 53)

1.3. Zarzadzanie procesem  przygotowania, gromadzenia
i udostepniania aktéw prawnych w postaci elektronicznej.

Zarzadzeniem Nr 77/07 Burmistrza Wielunia z dnia 4 kwietnia 2007 r. r. zostala
wprowadzona Polityka bezpieczenstwa przetwarzania danych osobowych w
Urzedzie Miejskim w Wieluniu" (PBI) oraz ,Instrukcja zarzgdzania systemami
informatycznymi stuzacymi do przetwarzania danych osobowych w Urzedzie
Miejskim w Wieluniu” (dalej: Instrukcja zarzadzania systemami). Powolanym
zarzadzeniem Burmistrz wyznaczyt Administratora Bezpieczenistwa Informagii.
Zardwno PBI jak i Instrukcja zarzgdzania systemami odnosily sie glownie do zasad
bezpieczenstwa i zarzadzania bezpieczefistwem systemoéw przetwarzajacych dane
osobowe.

Srodki techniczne i organizacyjne niezbedne do zapewnienia poufnosci
i integralnosci przetwarzanych danych oraz ochrong systeméw Urzedu jako calosci
zostaly okreslone w Instrukcji zarzadzania systemami.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

W Instrukcji okreslone zostaty m.in. procedury tworzenia kopii zapasowych zbiorow
danych i sposob, miejsce i okres przechowywania nosnikow elektronicznych i kopii
bezpieczenstwa, sposob zabezpieczenia systemu informatycznego ochrong
antywirusowa,
(dowdd: akta kontroli str. 15 - 30)

W Urzedzie wykorzystywano oprogramowanie antywirusowe akltualizowane
codziennie.

(dowod: akta kontroli str. 48)
W okresie objetym kontrola w Urzedzie nie funkcjonowat dokument opisujacy
zasady/procedury dotyczace obslugi aktéw prawnych w postaci elektronicznej.
Sekretarz Miasta wyjasnita, Zze wspomniane zapisy nie zostaly wprowadzone
w ,Polityce bezpieczenhstwa przetwarzania danych osobowych w Urzedzie Miejskim
w Wieluniu" oraz Instrukcji zarzadzania systemami informatycznymi sluzacymi do
przetwarzania danych osobowych w Urzedzie Miejskim w Wieluniu”, poniewaz
dokumenty te regulujg tylko zasady postepowania przy przetwarzaniu danych
osobowych, a zbiory danych aktéw prawa miejscowego ich nie zawieraja,

(dowod: akta kontroli str, 18)

W celu zapewnienia bezpieczeristwa procesu publikacji aktow prawnych, wszelkie
zasady i procedury obowigzujace w Urzedzie powinny znalezé odzwierciedlenie
w odpowiedniej dokumentaciji, okre$lajacej sposob prawidiowego zarzadzania tym
procesem, do czego zobowigzuje § 20 w zwiazku z § 23 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci,
minimalnych wymagan dla rejestrdw publicznych i wymiany informacji w postaci
elekironicznej oraz minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych®
(zwanym dalej rozporzgdzeniem Rady Ministrow z 2012 r.). Zgodnie z przywotanym
przepisem podmiot realizujacy zadania publiczne opracowuije i ustanawia, wdraza i
eksploatuje, monitoruje i przeglada oraz utrzymuje i doskonali system zarzadzania
bezpieczenstwem informacji zapewniajacy poumo$¢, dostepnosé i integralnosé
informacji z uwzglednieniem takich atrybutow jak autentycznos¢, rozliczalnosc,
niezaprzeczalnos¢ i niezawodnosé. Systemy teleinformatyczne  podmiotow
realizujgcych zadania publiczne funkcjonujace w  dniu  wejscia w  Zycie
rozporzadzenia na podstawie dotychczas obowigzujacych przepisbw nalezy
dostosowa¢ do wymagan, o ktérych wyzej mowa, nie poZniej niz w dniu ich
pierwszej istotnej modernizacji przypadajacej po wejsciu w 2ycie rozporzadzenia.

Na podstawie umowy zawartej w dniu 2 stycznia 2012 r. z firmg LTC sp. z 0.0,
w Wieluniu, dostawca udzielit Urzedowi licencji oraz realizuje na rzecz Urzedu ustugi
w zakresie obslugi i publikacji (hostingu) modulow internetowych o nazwie:
a) Elektroniczna skrzynka podawcza,
b} e-Urzad wspotpracujgcy z Platforma eUstug Publicznych (PeUP),
¢) e-formularze FINN grupy e-ustug,
d} Biuletyn Informacji Publicznej,
e) ogblno-tematyczny serwis internetowy dla jednostek Urzedu.
Strona podmiotowa BIP dziata na nastepujacych zasadach:
a} jest wykonana w oparciu o baze danych w standardzie SQL
i zabezpieczona przed ingerencjg z zewnaltrz protokotem SSL,
b} jest posadowiona na serwerze LTC i publikowana w sieci Intemet, LTC
zapewnia cigglos¢ publikacji, zas na wypadek awarii LTC posiada serwer
zastepczy,

8Dz.U. 22012 r., poz. 526



¢) umozliwia Urzedowi zamieszczenie informacji dotyczacej sposobu dostepu
do informacji  publicznych  bedacych w  posiadaniu  Urzedu,
a nieudostepnionych na stronie,

d) wyposazona jest w modut Administratora strony podmiotowej z funkcjami
umozliwiajacymi  pracownikom Urzedu samodzielne wprowadzanie
informacji oraz ich aktualizacje przez Internet. LTC udostepnita Urzgdowi
kody i hasta dostepu do modulu Administratora dla wskazanych pisemnie
osob.

LTC, zgodnie z zawartg umowa, odpowiada za:

a) poprawno$¢ dziatania publikowanych aplikacji pod wzgledem technicznym,

b) bezpieczefistwo powierzonych i przechowywanych danych na serwerze,

¢) ciggtose publikacji w Internecie zgodnie z przepisami o BIP.

W celu zagwarantowania prawidlowej jakosci wykonania usiug, Urzad zapewnia
wykonanie nastepujacych czynnosci:

a) wprowadzenie informacji bedacych przedmiotem publikacji w Internecie do
baz danych aplikacji FINN 8 SQL oraz do baz danych strony podmiotowe]
BIP,

b) utworzenie i przygotowanie pliku transmisyjnego zawierajgcego informacie
z baz danych moduléw zainstalowanych w Urzedzie, przeznaczone do baz
danych moduléw internetowych zainstalowanych na serwerze LTC,

c) wprowadzenie niezbednych zmian w konfiguracji sieci lokalnej
zapewniajgcej bezpieczng i trwatg transmisje danych z serwerami.

Urzad, zgodnie z umowa odpowiada m.in. za:

a) sprawdzenie pod wzgledem formalnym i merytorycznym informacii
wprowadzonych do baz danych aplikaciji FINN 8 SQL,

b} poprawno$¢ i aktualno$¢ informacji oraz danych zawartych na stronie
podmiotowej BIP,

¢) informowanie LTC o ewentualnych zmianach prawa majgcych wpltyw na
poprawno$é pracy aplikacji FINN 8 SQL.

{dowdd: akta kontroli str. 54 — 57)
W sprawie dziatania strony BIP, LTC Sp. z 0.0. poinformowala, ze:
w..tresci informacji publicznych udostepnianych w BIP, wtym takze w zakresie
publikacji aktdw prawa miejscowego sg zabezpieczone zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie
Biuletynu Informacji Publicznej” oraz Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 11
pazdziernika 2005 r. w sprawie minimalnych wymagan dla systeméw
teleinformatycznychs,

1. Strony BIP ochrania sie¢ przez modut bezpieczenstwa: sprzetowo-
programowe rozwigzanie techniczne uniemozliwiajace zniszczenie lub
modyfikacje informacji publicznych zawartych w BIP przez osoby
nieuprawnione.

2. Informacje zgromadzone w bazie danych stron BIP kopiuje sie na odrebne
informatyczne nosniki informacji nie pdznigj niz dobg po zaistnieniu zmiany
tresci tych informacji. Jezeli zmiany treéci zachodza czesciej niz raz na
dobe, informacje kopiuje si¢ na odrgbne informatyczne nosniki informacii
raz na dobe.

3. Strony BIP zawierajg rozwigzania chronigce przed celowym spowoinieniem
lub uniemozliwieniem dostepu do zasobdw tych stron.

4. Strona giowna i strony podmiotowe BIP sg zabezpieczone na wypadek
awarii, braku dostepnosci dla odwiedzajacych strone.”

7Dz.U. 22007 r. Nr 10, poz. 68
8Dz.U. 22005 1. Nr 22, poz. 1766



Ponadto, LTC Sp. z o0.0. poinformowala, ze posiada serwerownie, ktora ma
podwojne lacze, podwdjne zasilanie i nastawiona jest na ciggle dziatanie oraz
wykonywany jest codzienny backup danych.

(dowod: akta kontroli str, 58)
Akty prawne Gminy w postaci elektronicznej publikowane sa na stronie internetowej
gmwielun.peup.pl (Platiorma e-Uslug Publicznych). Na stronie BIP Gminy Wielun
(www.bip.um.wielun.pl) znajduja sie bezposrednie przekierowania do wiasciwych
zbioréw w postaci elektronicznej umieszczonych na Platformie e-Ustug Publicznych.
Do domeny peup.pt Urzad Miejski w Wieluniu nie posiada zadnych praw, korzysta z
niej na podstawie umowy z LTC Sp. z 0.0. w Wieluniu.

(dowéd: akta kontroli str. 48)
Zgodnie z umowg zawartg z firmg LTC Sp. z 0.0. strona podmiotowa BIP jest
samodzielng strong www w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
0 dostepie do informacji publicznej® oraz rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu
Informacji Publicznej!0.

(dowdd: akta kontroli str. 55)
Wykorzystywany przez Urzad system informatyczny do udostepniania zbioréw
aktow prawa miejscowego posiada mozliwosci nadawania uprawnieri dostepu do
zbiordw. Uprawnienia w systemie sg nadawane przez gidwnego specjaliste
ds. informatyzacji. Uprawnienia nadane dla dwich pracownikéw zajmujacych sie
promulgacja prawa w postaci elektronicznej byly zgodne z ich zakresami
obowigzkow.

(dowdd: akta kontroli str. 48)
Procedury tworzenia kopii zapasowych zbioréw danych zostaly okreslone w
Instrukeji zarzadzania systemem. Zgodnie z ww. Instrukcjg kopie bezpieczenstwa
wykonywane sg;

1) codziennie automatycznie w formie elektronicznej na dysku twardym
komputera ustalonego przez administratora systemu informatycznego,
2) raz w tygodniu na nosnikach trwatych (ptyty CD, piyty DVD).

Zgodnie z Insirukcjg kopie wykonane na nosnikach trwalych przechowywane sg
przez okres jednego roku. Kopie elektroniczne sg przechowywane przez siedem dni,
a nastgpnie automatycznie zastgpowane sg aktualniejszymi wersjami. Ustalono, ze
przestrzegane s3 postanowienia zawarte w Instrukcji zarzadzania systemem.
Elektroniczne nosniki przechowywane sg w szafie pancernej w Urzedzie Miejskim.

{dowdd: akta kontroli str. 96)
W Urzedzie Miejskim w Wieluniu kwalifikowane podpisy elektroniczne posiada
tgcznie  dziewie¢ osodb. Podpisy elekironiczne  przechowywane  byly
w pomieszczeniach  Urzedu |  zabezpieczone przed dostepem  os6b
nieupowaznionych. Sposobu przechowywania podpisow elektronicznych nie
uregulowano w PBI ani innych procedurach.

(dowod: akta kontroli str. 97)
Najwyzsza Izbha Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie, mimo stwierdzenia nieprawidlowosci.

$Dz.U. Nr 112, poz. 206 ze zm.)
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1.4. Realizacja zadan Burmistrza zwiazanych z ogtaszaniem
i udostepnianiem aktow prawnych w postaci dokumentéw
elektronicznych.

W okresie od dnia 1 stycznia 2012 r. do 23 pazdziernika 2012 r. organy Gminy
Wielun wydaly 278 aktow prawnych (w tym 96 uchwat Rady Miasta i182
zarzadzenia Burmistrza), z tego 12 uchwat Rady Miejskiej przestano do Redakji
Dziennika Urzedowego Wojewddztwa todzkiego. Ponadto ustalono, Zze Rada
Migjska podjeta 7 uchwat w sprawie zmian w budzecie Gminy Wieluh na 2012 r,,
ktorych nie przekazano do publikacji w ww. wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Skarbnik Miasta wyjasnila, ze ,uchwaly Rady Miejskiej w Wieluniu dotyczace zmian
w budZecie nie byly zglaszane do publikacji w Wojewodzkim Dzienniku Urzedowym
poniewaz zgodnie z art. 13 pkt 7 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktoéw prawnych obowigzkowi publikacji podlega wylacznie
uchwata budzetowa — przepis nie stanowi o obowigzku publikacji uchwat
zmieniajgcych budzet. Kazda uchwala w sprawie zmian w budzecie zawiera zapis:
LMchwata wehodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu®. Uchwaly te
oglaszane byly i sq poprzez wywieszenie na tablicy ogloszeh Urzedu - prowadzony
jest rejestr takich dokumentéw oraz poprzez umieszczenie na stronie BIP Gminy
Wielury”

{(dowdd: akta kontroli str. 59)

NIK nie podziela pogladu Pani Skarbnik, Zze nie ma obowigzku publikacji uchwat
wprowadzajgcych zmiany w budzecie gminy. W ocenie NIK uchwaly dotyczace
zmian w budzecie sq takze uchwatami budzetowymi w rozumieniu art. 61 ust. 2
ustawy o samorzadzie gminnym', Brak publikacji w wojewodzkim dzienniku
urzedowym zmian uchwaly budzetowej jest réwniez niezgodny z realizacjg zasady
jawnosci finansow publicznych wyrazonej w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych2. Tym samym niepublikowanie uchwal,
dotyczacych zmian w przyjetym budzecie gminy, nie znajduje oparcia
w obowigzujacych przepisach prawa. Zgodnie z art. 13 pkt 7 powolanej ustawy
ooglaszaniu aktdw normatywnych iniektérych innych aktdw prawnych
w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza sig uchwaly budzetowe gminy,
powiatu i wojew6dztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu tych podmiotow.
Wocenie NiK, obowigzkowi publikacji podlegaja nie tylko pierwotne uchwaly
budzetowe, ale rowniez wszelkie zmiany, jakie dokonywane sg w trakcie roku
budzetowego. Brak publikacji takich uchwal przeczy zasadzie jawnosci finansow
publicznych.

W wyniku badania proby 10 uchwal przestanych do ogloszenia w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Lodzkiego ustalono, Ze:

¢ Przestano je do ogloszenia w terminie od 3 do 5 dni od dnia ich podjecia.

o Wszystkie uchwaly podpisane byly, stosownie do art. 15 ust. 1 ustawy
o promulgacji aktéw prawnych, przez Przewodniczacego Rady Migjskiej
bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowalnym przy pomocy
kwalifikowanego certyfikatu.

W okresie od dnia 1 stycznia 2012 r. do 23 pazdziernika 2012 r. organy Gminy
Wielur ustanowily 278 aktow prawnych (96 uchwat Rady Miejskiej i 182 zarzadzenia
Burmistrza). Wszystkie te akty odnotowane byly w rejestrach elektronicznych.

11Dz, 2 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z& zm.
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W zbiorach tych nie umieszczano aktdow prawnych, kidre jeszcze nie zostaly
ogtoszone w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lédzkiego.

Ustalono, Ze Burmistrz Wielunia prowadzi zbiér aktéw prawa miejscowego
udostepniony na stronie www.bip.um.wielun.pi w zakladce ,Prawo lokalne’.
W zbiorze tym zamieszczone byly wylacznie akty prawa miejscowego.

Akty prawne zamieszczone w prowadzonych w Urzedzie zbiorach aktéw prawa
miejscowego sporzadzone byly w formacie PDF.

(dowdd: akta kontroli str. 63 — 64)

Ustalono, Ze na stronie internetowej Urzedu i na tablicy ogtoszen przy wejsciu do
pomieszczen Urzedu umieszczono informacje o mozliwosci wgladu i pobrania aktow
prawa miejscowego w formie dokumentu elekironicznego, w godzinach pracy
Urzedu. Do ftego celu udostepniono wydzielone stanowisko komputerowe
w Wydziale Organizacyjnym.

Umozliwiono pobranie wydrukéw aktéw prawnych w formie wydrukow oraz
uzyskania ich na nosnikach elektronicznych. Ceng za wydruki i udostepnienie na
nosnikach Burmistrz ustalt zarzadzeniem w trakcie kontroli NIK. Kalkulacja
uwzgledniata koszty sporzadzenia wydrukdw i nosnikow.

(dowod: akta kontroli str. 60 - 62)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnosé w badanym obszarze, mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt & ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'3, wnosi o:

e podjecie dziata w celu aktualizacji zapiséw PBI i Instrukcji zarzgdzania
systemami do zadan zwigzanych z promulgacja aktéw prawnych w postaci
dokumentdw elektronicznych,

e przekazywanie do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Lodzkiego uchwat Rady Miejskiej w sprawie zmian w budzecie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kentrolowanej przysluguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

3Dz 220121, poz.82
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Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania- uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziafan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calo$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

t6dz, dnia // listopada 2012 .

NajwyZsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi
Z upowaznienia Dyrektora

Kontroler Andrzej Cieniewski

Mirostaw Majewski
Doradca techniczny
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